Osszefoglalé az Aarhusi Egyezményrol

1. Torténet

Az Aarhusi Egyezményt (a tovdbbiakban: Egyezmény)' 1998-ben fogadtéik el az ENSZ EGB
égisze alatt Danidban, Aarhus vdrosaban. Magyarorszdg az Egyezményt a 2001. évi LXXXI.
torvénnyel hirdette ki, az Eur6pai Unié Tandcsa 2004 decemberében hozott hatdrozatot az
Egyezmény unids ratifikéacidjarol.

2. Tartalmi osszefoglalé

Az Egyezménynek harom pillére van, melyek a kornyezeti iigyekben a nyilvdnossag — igy
kiilonosen a kornyezetvédelmi céllal létrejott tdrsadalmi szervezetek — részére biztositanak
jogositvanyokat. Ezek:

a) kornyezeti informécidkhoz valé hozzaférés (,,access to information™);

b) részvétel kornyezeti ligyekben valé dontéshozatali eljardsokban (,,access to decision-
making”);

c) jogorvoslathoz vald jog (,,access to justice”).

Ad a) kornyezeti informdciokhoz valo hozzdférés

A szabdlyozds lényege, hogy a kornyezeti ligyek legszélesebb koréhez kapcsolddo
legszélesebb korti, a hatosagok 4ltal vagy részére birtokolt informécidk kapcsan eldirja, hogy
azokat barmely kérelmezd részére, érdekeltség bizonyitdsa nélkiil hozzaférhetvé kell tenni
(passziv adatszolgéltatds). A kérelem visszautasitdsanak jogalapja taxative fel van sorolva és
megszoritdan értelmezendS. Emellett az Egyezmény progresszive a részes felek
kotelezettségévé teszi az aktiv kornyezeti adatszolgaltatist, lehetGség szerint elektronikus
formdban (aktiv adatszolgéltatds).

Ad b) részvétel kornyezeti tigyekben valo dontéshozatali eljardsokban

Az Egyezmény mellékletében felsorolt tevékenységek ,.engedélyezése” kapcsidn a részes
allamoknak biztositaniuk kell, hogy a projekt dokumentumait az érintett nyilvanossag
megismerhesse, arra kell6 id6ben észrevételt tehessen. A hatésdgoknak az eljards soran tett
lakossdgi — illetve mint privilegizalt tigyfél: — zold tdrsadalmi szervezetek véleményét
figyelembe kell vennie. Kiemelendd, hogy az EU tagdllamok értelmezésében a kornyezeti
hatdsvizsgédlat minGsiil az Egyezmény szerinti ,.,engedélyezési eljarasnak”.

Ad c) jogorvoslathoz valo jog

A fenti két jogosultsdghoz kapcsolddé kiegészité jog. Amennyiben az a) informaciés joganak
vagy b) dontéshozatalban valé részvételi joganak gyakorldsa kapcsan hozott hatdsagi
hatarozatot az iigyfél jogellenesnek itéli, biztositani kell szamdra a megfeleld kozigazgatasi és
birdi jogorvoslatot.
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3. Magyarorszagi végrehajtas

Formadlis megfelelés

Magyarorszdg az aarhusi alapelveket a 90-es évek eleje/kozepe Ota végrehajtja. Az
adatvédelmi torvény (1992. évi LXIII. torvény) 1992 6ta széles korben biztositja a kdrnyezeti
adatnyilvdnossagot, illetve a kornyezetvédelmi torvény (1995. évi LIII. torvény) magas
szinten statudlta a kornyezetvédelmi civil szervezetek részvételi jogét a kiilonb6zd hatdsagi
eljarasokban. E tekintetben kiemelendé még a Legfelsébb Birdsag jogfejlesztd tevékenysége
is: az LB a részvételi jogokkal kapcsolatos divergald értelmezéseket kikiiszobolendd 2004-
ben jogegységi dontést fogadott el (1/2004). A magyar szabdlyozds formdlis megfelelését
mind az Aarhusi Megfelelési Bizottsdg (,,Compliance Committtee”), mind pedig az Eurdpai
Birdésdg tobb izben is vizsgilta.

Gyakorlati végrehajtds

Az Egyezmény végrehajtdsa meglehetGsen egyenetlen. Altaldban elmondhaté, hogy a
kornyezetvédelmi feliigyel6ségek mintegy tizéves tapasztalat eredményeképp nagyjabol
precizen betartjdk a tdrsadalmi részvételre vonatkozd szabdlyokat (erre anndl is inkdbb
sziikség van, mert a sz€les ligyféli jogkor eredményeképp ezen ligyekben hozott hatdrozatokat
nagy szamban tdmadjdk meg birdsag el6tt a civil szervezetek). Sokkal inkdbb problematikus a
mads, tipikusan az épitési vagy kozlekedési hatdsdgok eldtt folytatott eljardsokban vald
megfeleld részvétel biztositdsa, ahol is gyakori az tigyféli jogokat er6sen sziikitd értelmezés.

Hasonl6képpen vannak problémdk az informdcids szabadsdg gyakorlatdval kapcsolatban.
Mind a feliigyel6ségek, mind az egyéb — nem primer kornyezetvédelmi — hatésdgoknal
el6fordul, hogy rendelkezésre &ll6 adatokhoz val6é hozzaférést jelentés Osszegli pénzért
akarjdk biztositani (vagy még tigy sem).

Kiemelt iigyek

Az Egyezmény végrehajtdsat mind az Eurdpai Bizottsdg, mind az Egyezmény sui generis
végrehajtas-ellendrzd testiilete: a Compliance Committee is nyomon koveti. Az Eurdpai
Bizottsdg tevékenysége azért érdemel kiemelt figyelmet, ugyanis az Osszes eurdpai unids
tdmogatdst élvezd projekt kapcsdn kotelezd az Egyezmény rendelkezéseit betartani.
Amennyiben a hatdsvizsgalati vagy egyéb kapcsolédd eljards kozrészvételi szabdlyai
sériilnek, az FEurdpai Bizottsdg felfiiggeszti a tdmogatds Kkifizetését (ez anndl inkdbb
problematikus, mert a projektek kapcsan tipikus az utdfinanszirozas). A Compliance
Committee — mint az Egyezmény sajit szerve — szintén megallapithatja, hogy sériilt az
Egyezmény végrehajtdsa, az Eurdpai Bizottsdggal ellentétben szankciondldsi jogkorrel
azonban nem rendelkezik.

* 2005. év végén az MO-4s autopdlya keleti szektordnak két szakasza kapcsdn is
vizsgalédott az Eurdpai Bizottsdg. A KvVM aktiv részvételével sikeriilt a felmeriilt
problémét tisztdzni, melynek eredményképpen kifizetésre keriilt a felfiiggesztett 66 M
eurd tdimogatasi 0sszeg.

e 2003 és 2005 soran a Levegd Munkacsoport panaszt tett a Compliance Committee
el6tt, mely szerint a hazai autépdlya-engedélyeztetés (frissen modositott) szabdlyai



ellentétesek az Egyezménnyel. A KvVM jogasza 4ltal képviselt eljardsban a
Compliance Committee elfogadta azon kormanyzati érvelést, mely szerint a
modositott szabalyok — bér sziikitik a részvételi jogokat — még az Egyezmény keretei
kozott maradnak. A Compliance Committee felkérte Magyarorszagot, hogy a
tovabbiakban ne sziikitse az kozrészvétel lehetGségét.

4. A KvVM tevékenysége

Az Egyezmény nemzetkozi képviseletét a KvVM latja el (kapcsolattart6: dr. Fabidn Eszter
tandcsos, 449, EKJKF). A tarca Aarhusi Munkacsoportot izemeltet, amely fennélldsa 6ta csak
két alkalommal ilésezett.

Készitette: Baranyai Gabor

Hasznos honlapok:
www.kvvm.hu
www.kothalo.hu
www.foek.hu
www.emla.hu
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