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Társadalmi egyeztetés
2004. december 15-től 2005. január 18-ig az alábbi környezetvédő civil és ernyőszervezetek tettek észrevételeket:

Reflex Környezetvédő Egyesület,

EMLA Környezeti Jog és Management Egyesület, 

Környezeti Tanácsadó Irodák Hálózata, 

Munkaadók és Gyáriparosok Országos Szövetsége

Vezetői Összefoglaló

I. Tartalmi összefoglaló

„A környezeti ügyekben az információhoz való hozzáférésről, a nyilvánosságnak a döntéshozatalban való részvételéről és az igazságszolgáltatáshoz való jog biztosításáról” szóló, a Környezetvédelmi Miniszterek Aarhusi Konferenciáján 1998. június 25-én elfogadott Egyezmény kidolgozását az európai környezetvédelmi miniszterek harmadik, Szófiában megrendezett konferenciáján határozták el 1995-ben. Az Egyezményt a Magyar Köztársaság 1998. december 18-án írta alá, majd 2001. június 1-én országgyűlési határozattal ratifikálta, illetve a végrehajtás felelőseként a környezetvédelmi minisztert megnevezve a 2001. évi LXXXI. törvénnyel hirdette ki. Az Egyezmény 2001. október 30-án lépett hatályba. 
A Magyar Köztársaság azáltal, hogy az első 16 ország között ratifikálta az Egyezményt, elősegítette annak hatályba lépését. Az Aarhusi Egyezménynek mostanáig 40 aláírója és 33 részes fele van.
Az Aarhusi Egyezmény Részes Feleinek Második Konferenciája 2005. május 25-27-én Almaty-ban (Kazahsztán) kerül megrendezésre, melyre a részes feleknek a nemzeti végrehajtást bemutató beszámolót kell készíteniük. A Nemzeti Beszámolót az Aarhusi Egyezmény Részes Feleinek Első Konferenciáján (Lucca) elfogadott határozat (Decision I/8: Reporting Requirements) szerint  32 kérdést tartalmazó tematika alapján szükséges összeállítani, amelyben be kell mutatni a jogszabályi hátteret, az esetleges gátló tényezőket, pozitív és negatív tapasztalatokat is. 


A 32 kérdés az Aarhusi Egyezmény cikkei alapján halad, így a beszámoló tartalmazza az Egyezmény három pillérére (a környezeti információhoz való jog, a környezeti döntéshozatalban a vélemény-nyilvánítás joga és a jogorvoslat joga) vonatkozó információkat, azaz a megvalósulásának, az ezt gátló tényezőknek, az alkalmazás gyakorlati példáinak és a releváns honlapok címeinek az ismertetését. A kérdések emellett kitérnek az összeállítás menetének részletes ismertetésére valamint arra, hogy mennyiben segíti az Egyezmény végrehajtása a jelen és jövő nemzedék tagjai azon jogának érvényesülését, hogy egészségükhöz és jólétükhöz szükséges környezetben élhessenek. 
Az angol nyelvű beszámoló terjedelme - az ENSZ dokumentumokra érvényes szabályok szerint - nem haladhatja meg a 8500 szavas határt. A terjedelmi előírásoknak való megfelelés érdekében alkalmaztuk a megengedett technikai eszközöket, nevezetesen a kérdések jelentős mértékű lerövidítését és egyes részletesebb leírásoknak hiperhivatkozásként való megjelenítését. Így a beszámolóban rövid áttekintés, vagy utalás meghagyásával külön mellékletekbe emeltük át az alábbi részletesebben kifejtett tématerületeket:

I.
Az Egyezmény alkalmazásával kapcsolatos lényeges körülmények

II.
Környezeti oktatás, nevelés, tudatformálás, tájékoztatás
III.
A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium Zöld Pontja (közönségszolgálati irodája

IV.
Az Országos Meteorológiai Szolgálat (OMSZ) környezeti adatszolgáltatása

V.
A súlyos ipari balesetek megelőzése és a katasztrófák elleni védekezés irányítása
VI.
A hulladékgazdálkodással kapcsolatos információk

VII.
Környezetbarát termék megkülönböztető, megfelelősség-tanúsító rendszer

VIII.
A géntechnológiával módosított szervezetekkel kapcsolatos szabályozás

IX.
Üzleti titok

X.
A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium vállalása a környezet- és természetvédő civil szervezetekkel való kapcsolattartásra vonatkozóan
A Részes Felek Második Konferenciájára az Egyezmény Tikársága által összeállítandó komplex beszámoló készítése miatt a nemzeti implementációs jelentéseket 2005. március közepéig a Tikárságnak meg kell küldeni.
 


II. Előzmények

Az Egyezmény legfőbb érdeme, hogy összegyűjtötte és rendszerbe foglalta a korábban már az egyes nemzeti jogokban és a nemzetközi jogban meglévő közösségi részvételi elemeket. Az Egyezmény szerint a nyilvánosság számára biztosítani szükséges a környezeti információhoz jutást, a környezeti döntéshozatalban való részvételt, környezeti ügyekben a jogorvoslatot. 
Az Egyezmény a közösségi részvétel három pillérét alapelvekkel és definíciókkal egészítette ki, melyek az Egyezmény meghonosítását, és a joggyakorlat során az egyes rendelkezések értelmezését segítik, illetőleg magának az Egyezménynek a továbbfejlesztéséhez is iránymutatásul szolgálnak. 
Az Egyezmény rendelkezéseit fontos további érdemi rész, a részvételre képesítés egészíti ki. Ez arra szolgál, hogy a közösségi részvétel rendszerének említett három pillérét a nyilvánosság tagjai ténylegesen használni tudják a saját és tágabb közösségük, valamint az egész környezet érdekeinek megfelelően. 



· 
· 
· 
· 
· 



III. A kormányprogramhoz való viszony
A kormányprogram „Modern és demokratikus Köztársaság” című fejezete – a szolgáltató közigazgatás létrehozásának részét képező – kiemelt célként jelöli meg, hogy a közhatalmi szervek tevékenysége a nyilvánosság előtt történjék. A környezeti ügyek esetében ezt hivatott biztosítani az Aarhusi Egyezmény. Mivel alkotmányos jogaink, törvényeink, törekvéseink megfelelnek az Egyezmény szellemének és előírásainak, így a hazai végrehajtás során elsősorban a gyakorlati érvényesítés feltételrendszerét kell erősíteni.
Az Aarhusi Egyezménnyel kapcsolatos feladatok meghatározásának legfontosabb kerete a Nemzeti Környezetvédelmi Program (NKP). A 2003-2008 közötti időszakra szóló NKP az Egyezmény végrehajtására vonatkozó főbb feladatokat a „Környezettudatosság növelése” c. akcióprogramjában tartalmazza.
A környezetvédelmi tárca a jogalkotás nyitottsága és széleskörű megismerhetősége érdekében a tárca által előkészített törvények, kormányrendeletek, illetőleg a miniszter által kiadandó rendeletek tervezeteit internetes honlapján közzéteszi. A jelentősebb jogszabályoknál már a koncepció kialakítása társadalmi bevonással történik és egyeztető fórumok kerülnek megszervezésre. A társadalmi részvétel és az információhoz való hozzájutás feltételeinek javítása érdekében kerültek kialakításra és szükséges még továbbfejleszteni többek között: a környezetvédelmi felügyelőségek, nemzeti parkok közönségszolgálati részlegeinek és más a környezeti információk gyűjtésében, kiadásában érintett hatóságok, szervezetek működésének személyi és tárgyi feltételeit, a hazai és nemzetközi környezeti adat- és információáramlás korszerű számítógépes hátterét, az egységességre törekvő, átlátható, nemzeti adatbázisokat. 

A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium mellett más tárcához kapcsolódóan is működnek információs és tájékoztató rendszerek a környezeti információk társadalmi nyilvánosságának biztosítása érdekében. Az Aarhusi Egyezmény végrehajtását szolgálja több, a KvVM által más tárcákkal kötött megállapodás is.


A nyitott jogalkotás érvényesüléséhez jelentős mértékben hozzájárul a Kormány tanácsadó szerveként működő Országos Környezetvédelmi Tanács tevékenysége is.













IV-V-VI.  Várható szakmai, gazdasági és társadalmi hatások

Az Aarhusi Egyezmény tartalmával kapcsolatos helyzetjelentés - remélhetőleg – még egyértelműbbé és könnyebbé fogja tenni a nyilvánosság számára a környezeti információkhoz való hozzáférést, és a környezeti információkat gyűjtő rendszerek, illetve a társadalom környezeti döntéshozatalba való bevonásának formái továbbfejlődnek. 


A hazai civil környezet- és természetvédő szervezetek kiemelt prioritásként követik az Aarhusi Egyezmény implementációját, és vélelmezhetően panaszt nyújtanak be – mint tette ezt a Levegő Munkacsoport a Magyar Köztársaság gyorsforgalmi közúthálózatának közérdekűségéről és fejlesztéséről szóló 2003. évi CXXVIII. törvény miatt - az Egyezmény Jogkövetési Bizottságához, ha úgy ítélik meg, hogy nem teljesültek az Egyezmény előírásai. 

VII. Kapcsolódások
Az előterjesztés más előterjesztésekhez közvetlenül nem kapcsolódik.

VIII. A közigazgatási és társadalmi egyeztetés eredménye

A tárcavélemények többsége egyetértő volt, illetve többen nem tettek észrevételt. Kiegészítési, módosítási javaslattal élt, vagy észrevételt tett a GKM, BM, FMM, FVM, IM és az országgyűlési biztosok. A kiegészítési és módosítási javaslatokat figyelembe vettük, illetve véleménykülönbség esetén egyeztettünk. 

A társadalmi egyeztetés érdekében a Nemzeti Beszámoló tervezetét 2004. december közepén megjelentettük a tárca honlapján, és a lobbilistán szereplő jelentősebb szervezeteket közvetlenül is értesítettük, valamint az anyagról állásfoglalást kértünk az Országos Környezetvédelmi Tanácstól. A társadalmi egyeztetés során több környezetvédő civil és ernyőszervezet küldött véleményt. A civil észrevételek jelentős részét érvényesítettük az anyagban. A kormányzati és civil szakértőkből álló Aarhusi Munkacsoport is megtárgyalta a végrehajtási jelentést 2005. január 12-i alakuló ülésén, amelynek záró összegzésekor elhangzott, hogy az Aarhusi Egyezmény hazai alkalmazásáról a zöldmozgalom egy külön értékelést szándékozik összeállítani. A nemzeti civil beszámolók készítésének megvan a lehetősége, az Egyezmény Titkársága fogadja a társadalmi szervezetek anyagait. 
Az Országos Környezetvédelmi Tanács január 13-i plenáris ülésén meghozott álláspontjába beépítette a zöld szervezetek véleményét. Az OKT ajánlás a Nemzeti Beszámoló anyagáról kifejtett észrevételei mellett inkább a helyzetelemzésből következő feladatokra, megoldásokra koncentrál és ilyen tárgyú javaslatokat tesz.

IX. Javaslat a sajtó tájékoztatására

Az Aarhusi Egyezmény Részes Feleinek Második Konferenciájára (Almaty, Kazahsztán 2005. május 25-27.) készített magyar beszámoló esetében javasolt a kommunikáció, de nem a beszámoló megküldésének, hanem a Konferencia megrendezésének időpontjában.

I.

„A környezeti ügyekben az információhoz való hozzáférésről, a nyilvánosságnak a döntéshozatalban való részvételéről és az igazságszolgáltatáshoz való jog biztosításáról” szóló, a Környezetvédelmi Miniszterek Aarhusi Konferenciáján 1998. június 25-én elfogadott Egyezményt a Magyar Köztársaság 1998. december 18-án írta alá, majd 2001. június 1-én országgyűlési határozattal ratifikálta, illetve a végrehajtás felelőseként a környezetvédelmi minisztert megnevezve a 2001. évi LXXXI. törvénnyel hirdette ki. Az Egyezmény 2001. október 30-án lépett hatályba. 

Az Egyezmény legfőbb érdeme, hogy összegyűjtötte és rendszerbe foglalta a korábban már az egyes nemzeti jogokban és a nemzetközi jogban meglévő közösségi részvételi elemeket. Így az Aarhusi Egyezmény három pillére – a környezeti információhoz való jog, a környezeti döntéshozatalban a vélemény-nyilvánítás joga és a jogorvoslat joga – együtt jóval hatékonyabb, mint külön-külön.

Az Egyezmény szerint a nyilvánosság számára biztosítani szükséges a környezeti információhoz jutást, a környezeti döntéshozatalban való részvételt, környezeti ügyekben a jogorvoslatot. Az ezekre vonatkozó konkrét kötelezettségek:

· A környezeti információhoz jutás joga passzív (kérelemre) és aktív (az állami szervek és gazdálkodók kérelem nélkül) esetét különbözteti meg. Rendelkezik az érdekeltség bizonyításának szükségtelenségéről, az információ formájáról, az információ szolgál​tatásának határidejéről, az információért megszabható térítésről és az információ​szolgáltatás megtagadásának eseteiről (pl. nem létező információ, túl általános vagy ésszerűtlen kérés; államérdek védelme, harmadik személy érdekeit sértő információ)

· Az aktív információ szolgáltatás formái között említi a környezet állapotáról időszakos rendszerességgel készített jelentést, a nyilvánosan hozzáférhető listákat, regisztereket, a környezetvédelmi jogszabályok szövegét, a nemzetközi környezetvédelmi kötelezett​ségeket, a termékjelzést és a „Szennyezés Kibocsátási és Transzfer Regiszter” (PRTR).
· A környezeti döntéshozatalban való részvételt mind az egyedi államigazgatási eljárásokban (a tevékenységek listája, az érintettek értesítése, a véleményezési jog), mind a normatív döntések meghozatalában (a jogalkotás előkészítésében, tervek, politikák, ágazati programok megalkotásában) biztosítani szükséges.

· Az információs és részvételi jogosultságok és a környezethez való jogok megsértése esetén a jogorvoslatot biztosítani kell.

· A részvételre képesítést az általánosan és egyedi ügyekben is - környezeti információval, eljárási segítséggel, résztvevők megkülönböztetésének kizárásával – elő kell segíteni.

Az Európai Unió szabályait vizsgálva megállapítható, hogy ma már nem nagyon lát napvilágot olyan új uniós környezetvédelmi jogszabály, amelynek ne lenne kifejezett közösségi részvételi fejezete. Az Aarhus-i Egyezmény legfontosabb elemei az európai közösségi jog részét képezik. Az Európai Közösség - maga is az Aarhus-i Egyezmény aláíró fele - az alábbi irányelveket fogadta el:


az Európai Parlament és a Tanács 2003/4/EK irányelve (2003. január 28.) a környezeti információhoz való nyilvános hozzáférésről és a 90/313/EGK irányelv hatályon kívül helyezéséről, és 


az Európai Parlament és a Tanács 2003/35/EK irányelve (2003. május 26.) a környezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozásánál a nyilvánosság részvételéről, valamint a nyilvánosság részvétele és az igazságszolgáltatáshoz való jog tekintetében a 85/337/EGK és a 96/61/EK tanácsi irányelv módosításáról.


A fenti irányelvek követelményeit a hatályos magyar szabályozás jelentős mértékben lefedi (környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény, illetve a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény), a teljes harmonizációhoz azonban még szükségesek további jogalkotási lépések, melyek folyamatban vannak.

Az Aarhusi Egyezmény Részes Feleinek Második Konferenciája 2005. május 25-27-én Almaty-ban (Kazahsztán) kerül megrendezésre, melyre a részes feleknek első alkalommal a nemzeti végrehajtást bemutató beszámolót kell készíteniük. A Nemzeti Beszámolót az Aarhusi Egyezmény Részes Feleinek első konferenciáján határozatban elfogadott tematika alapján szükséges összeállítani. A 32 kérdést megválaszolásával kell bemutatni a jogszabályi hátteret, az esetleges gátló tényezőket, a pozitív és a negatív tapasztalatokat. A Részes Felek Második Konferenciájára az Egyezmény Tikársága által összeállítandó komplex beszámoló készítése miatt a nemzeti implementációs jelentéseket legkésőbb 2005. március közepéig  a Tikárságnak meg kell küldeni. 
Budapest, 2005. február „     „
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Nemzeti Beszámoló

az Aarhusi Egyezmény Részes Feleinek Második Konferenciájára

1.

A nemzeti beszámoló összeállításának folyamata

A Nemzeti Beszámoló kidolgozásába bevonásra került a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium (továbbiakban KvVM) minden érintett szakterülete, valamint környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi igazgatási feladatokat ellátó területi szervei. 






Bevonásra került még az Országos Környezetvédelmi Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség, az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főigazgatóság és az Országos Meteorológiai Szolgálat.

A Nemzeti Beszámoló összeállításánál figyelembe vettük a tárca által támogatott, civil szervezetek szakértői által működtetett 19 regionális környezeti információs és tanácsadó irodából álló hálózat (KÖTháló) tapasztalatait és hasznosítottuk a TAI (The Access Initiative) módszertannal készült magyar környezeti demokrácia jelentéseket is (magyarul és angolul hozzáférhetők: www.emla.hu). A TAI jelentés készítésében résztvevő szakértőket tájékoztattuk a Nemzeti Beszámoló kérdésekre adott válaszokon alapuló elkészítési tematikájáról és a kérdéseket megküldtük számukra.

A minisztérium szakterületeivel való véleményeztetést, átdolgozást követően a tárca Vezetői Értekezlete által elfogadott tervezetet december közepén véleményezésre megküldtük a társtárcáknak, az országgyűlési biztosoknak, az Országos Környezetvédelmi Tanácsnak. A kiegészítési és módosítási javaslatokat figyelembe vettük, illetve véleménykülönbség esetén egyeztettünk. Ezzel egy időben a társadalmi véleményezés érdekében a tervezetet megjelentettük a minisztérium honlapján, értesítettük a lobbilistán szereplő civil szervezeteket, és tájékoztattuk a zöld szervezetek egyeztető fórumát. A civil észrevételek  jelentős részét is megjelentettük a Nemzeti Beszámolóban. Kormányzati és civil szakértőkből alakult Aarhusi Munkacsoport is tárgyalta a Beszámolót. A környezet- és természetvédelmi szervezetek átfogó zöldmozgalmi álláspontot tartalmazó dokumentumot közvetlenül megküldik az Egyezmény Titkárságának.


2.

Az Egyezmény alkalmazásával kapcsolatos lényeges körülmények

Az Egyezmény magyar végrehajtásakor elsősorban a gyakorlati érvényesítés feltételrendszerét kell erősíteni. 
Az Aarhusi Egyezménnyel kapcsolatos feladatok meghatározásának legfontosabb kerete az 132/2003. (XII. 11.) OGY határozattal elfogadott, a 2003-2008 közötti időszakra szóló Nemzeti Környezetvédelmi Program (NKP-II). Az Egyezmény végrehajtására vonatkozó főbb feladatokat az NKP-II „Környezettudatosság növelése” tematikus akcióprogramja tartalmazza (I. melléklet).
A környezeti döntések előkészítésében és a döntések végrehajtásában való társadalmi részvételt az EU elvárásai, az Aarhusi Egyezmény kötelezettségei és a hazai jogszabályok egyaránt támogatják, a társadalmi partnerek pedig egyre növekvő mértékben igénylik. Az átfogó, aktuális adatokkal feltöltött, működőképes információs rendszer hátterül szolgál a döntés-előkészítési, tervezési, szabályozási tevékenység eredményes elvégzéséhez, illetve szükséges a nemzetközi adatszolgáltatási kötelezettségek ellátásához, valamint az állampolgárok, társadalmi szervezetek, csoportok, a tudományos és üzleti élet képviselőinek rendszeres és eseti tájékoztatásához. 

A társadalmi részvétel és az információhoz való hozzájutás feltételeinek javítása érdekében kerültek kialakításra, illetve szorulnak továbbfejlesztésre - többek között - a környezetvédelmi felügyelőségek, nemzeti parkok közönségszolgálati részlegeinek személyi és tárgyi feltételei, a hazai és nemzetközi környezeti adat- és információáramlás korszerű számítógépes háttere. Szükség van a nemzeti adatbázisok egységesítésére is. 

A felsorolt célok megvalósulását finanszírozási korlátok alkalmanként jelentősen akadályozzák, lassítják.

3.

A 3. cikk alkalmazása (Általános rendelkezések)

Az Egyezmény alkalmazását jelentősen befolyásolhatja a környezettudatosság általános szintje. A környezettudatosság fejlesztésének igen fontos területei a nevelés, az oktatás-képzés, a művelődés, a tömegtájékoztatás, valamint a kutatás. 

ad a

Az utóbbi 2 évben számos továbbképzés, tréning került megszervezésre a hatóságok és tisztségviselőik számára azért, hogy segítséget nyújtsanak és megadják a kért útbaigazítást az Aarhusi Egyezményben foglaltak teljesülése érdekében.

A környezetvédelmi minisztérium Közönségszolgálati Irodája 1997 júniusi megnyitása óta folyamatosan az állampolgárok rendelkezésére áll, az egyre erősödő igény kielégítése érdekében tevékenységének tartalmi és infrastrukturális fejlesztése folyamatos. Jelenleg 2 főállású köztisztviselő látja el a közönségszolgálati feladatokat (III. melléklet). A területi szerveknél is egyre több hasonló feladatú egységet hoztak létre, illetve minden területi szervnél van egy-vagy két teljes munkaidős alkalmazott, aki környezeti információk szolgáltatásával, tájékoztatással és egyéb közösségi részvételi kérdésekkel foglalkozik.

ad b

Magyarországon majd két évtizedre nyúlik vissza a környezeti nevelés kormányzati támogatása. A KvVM-nek és az Oktatási Minisztériumnak egyaránt vannak feladatkörei, s ehhez rendelt forrásai, emellett a környezetvédelmi minisztérium több tárcával is együttműködési megállapodást kötött a környezeti szemléletformálás elősegítése érdekében. Az alapszintű oktatásban és a közoktatásban biztosított a környezetvédelmi képzés. A Nemzeti Alaptanterv, a kerettantervek, a helyi tantervek integráltan, horizontális feladatként kezelik a környezeti nevelést (II. melléklet).

ad c

A Nemzeti Civil Alapprogramról szóló 2003. évi L. törvény egy olyan pénzügyi alapot hozott létre, mely a nonprofit szervezetek által működési költségre pályázható forrásokat jelentősen megnövelte. A Nemzeti Civil Alapprogram a Magyarországon bírósági nyilvántartásba vett civil szervezetek számára, azok működéséhez és tevékenységéhez biztosít központi költségvetési támogatást. 2004-ben a rendelkezésre álló 6108,4 millió Ft-ból (24,4 millió EUR) az egyes szervezetek 18 millió forintig (72.000 EUR) terjedő támogatást kaphattak.


A környezetvédelmi tárca a szakmai együttműködésen túlmenően a környezetvédelmi alapból évek óta folyamatosan és növekvő összeggel un. „civil keretet” biztosít a környezet- és természetvédő szervezetek programjaihoz, és 2002-ben az Egyezmény alkalmazásához kapcsolódó pályázati felhívást is megjelentetett. 
A megpályázható keret az évek folyamán jelentősen nőtt. 1995-ben 25 M Ft-tal indult, 1997-re 175 M Ft-ra növekedett, majd 2004-ben már 600 millió (2,4M EUR) támogatásban részesültek a zöld nonprofit szervezetek.


ad e

Az Aarhusi 
Egyezmény rendelkezéseivel összhangban jogait gyakorló személyeket sérelem nem érheti. Az európai uniós csatlakozással összefüggő egyes törvénymódosításokról, törvényi rendelkezések hatályon kívül helyezéséről, valamint egyes törvényi rendelkezések megállapításáról szóló 2004. évi XXIX. törvény 143. § (2) bek. értelmében 
„A panaszost, illetőleg a bejelentőt - a (4) bekezdésben foglaltak kivételével - nem érheti hátrány a panasz, illetőleg a közérdekű bejelentés megtétele miatt.”

4.

Gátló tényezők 
A civil szervezetek véleménye szerint a részvételre képesítés rendszerszemléletű megközelítése, a megfelelő intézményi és gazdasági háttér biztosítása még nem tekinthető általánosan kialakítottnak a környezetvédelmi hatóságok munkájában. 


5.

Példák a gyakorlati megvalósításra


Az adatvédelmi ombudsman - aki a közérdekű információhoz jutás egyik fontos intézményi garanciája - 1998-as éves jelentése megemlíti az ún. Bács-Kiskun megyei kezdeményezést. Ennek során több környezetvédelmi és azzal összefüggő munkát végző államigazgatási szervnél a közösségi részvétel elősegítése érdekében, elsősorban a tájékoztatásra képzett hivatalnokokat neveztek ki.

A pályázati rendszerben nyújtott támogatáson kívül a tárca miniszteri elismerésekkel is értékeli a civil szféra által nyújtott kimagasló teljesítményt. 
A környezet- és természetvédelem, a vízügy, továbbá a meteorológia területén a - pénzjutalommal is járó - 
díjak, plakettek, elismerő oklevelek egyének és szervezetek részére egyaránt adományozhatók. Környezetünkért Díjban 6, Pro Natura Díjban (természetvédelem) 5, Vásárhelyi Pál Díjban (vízügy) 7, Schenzl Guidó Díjban (meteorológia) 2, Zöld Toll Díjban (környezetvédelmi sajtó) 3 személy vagy szervezet részesíthető évente.

6.

Releváns web-címek
A KvVM és néhány területi szerve, háttérintézménye
www.kvvm.hu 
www.kvvm.hu/szakmai/ktff 

Környezetvédelmi Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőségek

www.adukofe.hu 
www.ddkvf.hu 
www.tikofe.hu 
Nemzeti parkok

www.bukkinemzetipark.hu 

www.ferto-hansag.hu 

www.dinpi.hu 

www.ddnp.hu 

www.anp.hu 

www.bfnpi.hu 

www.kmnp.hu 

www.hnp.hu 

www.knp.hu 

www.orseginpi. hu

Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóságok

www.vizugy.hu
www.kdvvizig.hu
www.tivizig.hu
www.kovizig.hu
www.kotivizig.hu
www.eduvizig.hu
www.aduvizig.hu
www.ddvizig.hu
www.fetivizig.hu
www.ativizig.hu
www.vituki.hu,

www.nyuduvizig.hu 

Országos Meteorológiai Szolgálat

www.met.hu
Egyéb honlap címek

www.fvm.hu
www.air.gov.hu
www.oktt.hu
Civil szervezetek által működtetett honlapok

www.kothalo.hu 

www.emla.hu 

www.zpok.hu 

www.foek.hu 

www.kornyezettudatos.hu
www.okoszolgalat.hu
www.greenfo.hu 
7.

A 4. cikk alkalmazása (Hozzáférés a környezeti információhoz) 

Általános szabályok

A 4. cikk tartalma a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény (továbbiakban Kvtv.) „Tájékozódás, tájékoztatás és nyilvánosság” fejezetében (12. §) kerül szabályozásra. Ennek alapján mindenkinek joga van a környezetre vonatkozó tényeknek, adatoknak, így különösen a környezet állapotának, a környezetterhelés és környezethasználat a környezetszennyezettség mértékének, a környezetvédelmi tevékenységnek, terveknek és programoknak, valamint a környezet emberi egészségre gyakorolt hatásainak a megismerésére.

A környezet védelmével kapcsolatos állampolgári jogok gyakorlása és kötelezettségek teljesítése céljából az állam mindenki számára lehetővé teszi a környezet és az egészség lényeges összefüggéseinek, a környezetkárosító tevékenységek és azok fontosságának megismerését. 
Az állami szervek és az önkormányzatok feladatkörükben kötelesek a környezet állapotát és annak az emberi egészségre gyakorolt hatását figyelemmel kísérni, az így szerzett adatokat nyilvántartani, és - a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló törvény által megállapított kivételekkel - hozzáférhetővé tenni, illetve a megfelelő tájékoztatást megadni.


Számos szakterületi szabályozásban is szerepelnek a közérdekű adatok nyilvánosságát garantáló paragrafusok. Az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálatról szóló 1991. évi XI. törvény 4.§ (8) bekezdés  alapján például az emberi környezet szennyezettségéről és a járványügyi helyzetről megállapított adatok nyilvánosak, az életet vagy egészséget veszélyeztető mértékű környezetszennyezésről, illetve a járványról megállapított adatokat a Szolgálat köteles nyilvánosságra hozni.

A Kvtv. rendelkezései szerint a környezethasználót is tájékoztatási kötelezettség terheli az általa okozott környezetterhelés és -igénybevétel, valamint környezetveszélyeztetés tekintetében.

Tájékoztatás kérelemre
A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (a továbbiakban Atv.) általánosságban szabályozza a közérdekű adatok megismerésének lehetőségét. A kérelemmel kapcsolatos hatósági tennivalókról a 20. § rendelkezik.
„(1) A közérdekű adat megismerésére irányuló kérelemnek az adatot kezelő szerv a kérelem tudomására jutását követő legrövidebb idő alatt, legfeljebb azonban 15 napon belül, közérthető formában tesz eleget. Az adatokat tartalmazó dokumentumról vagy dokumentumrészről annak tárolási módjától függetlenül - költségtérítés ellenében - a kérelmező másolatot kérhet.

(2) A kérelem megtagadásáról - annak indokaival együtt - 8 napon belül írásban értesíteni kell a kérelmezőt.

(3) A közérdekű adat közléséért az adatkezelő szerv vezetője - legfeljebb a közléssel kapcsolatban felmerült költség mértékéig - költségtérítést állapíthat meg. A kérelmező kérésére a költség összegét előre közölni kell.

(4) A 19. § (1) bekezdésében említett szervek évente értesítik az adatvédelmi biztost az elutasított kérelmekről, valamint az elutasítások indokairól.”
A 21. § (1) bek. értelmében a kérelmező a bírósághoz fordulhat, ha a közérdekű adatra vonatkozó kérését nem teljesítik. A 
hatóság csak akkor tagadhatja meg a kezelésében levő környezeti adatok közlését, ha az államtitok, szolgálati titok, döntés-előkészítéssel kapcsolatos titok, valamint ha személyes adatról van szó. 
Rendszeres tájékoztatási feladatok

Az egyes kormány- és miniszteri rendeleti szintű környezetvédelmi jogszabályok számos információszolgáltatási kötelezettséget tartalmaznak. 
A környezetvédelmi minisztériumban már 7 éve létezik erre szakosodott szervezeti egység (Közönségszolgálati Iroda, III. melléklet) és a területi szerveknél is egyre több hasonló feladatú egységet hoztak létre. A környezetvédelmi tárca közvetlenül, vagy a közönségszolgálati irodáján keresztül rendszeresen tesz közzé szakmai és tájékoztató anyagokat nyomtatott formában és az interneten egyaránt. 
A KvVM nyilvános honlapján hozzáférhetők különféle szakmai honlapok, amelyek karbantartása, fejlesztése, további újakkal való bővítése folyamatosan történik. 
Sok területi szerv is rendelkezik már saját honlappal, amin rendszeresen tájékoztatják a nyilvánosságot. Ezek 
és a környezetvédelem szempontjából jelentős intézmények (magyar és külföldi) egyaránt közvetlenül elérhetők a KvVM honlapján keresztül. 

8.

Gátló tényezők 

A környezeti információkat igénylők — és az adatvédelmi biztos — részéről jogosnak mondható az a kritika, hogy nem egységes az ország területén a hatóságok környezeti információk szolgáltatásával kapcsolatos eljárása. Számos esetben a megengedhetőnél több hiányosság tapasztalható egyes tárcák felügyelete alá tartozó, környezeti vonatkozású információk birtokában lévő szervezetek ez irányú gyakorlatában is. 
A KvVM érzékeli ezeket a problémákat, amelyeket részben az Országos Környezetvédelmi Információs Rendszer (OKIR) erősítésével, részben a környezetiadat-gazdálkodás szervezetének— jogszabályi keretek közötti — kialakításával kíván megoldani. Az előbbi esetében a saját felügyelete alá tartozó szakmai rendszerek (környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi) egységesítést követően a más tárcáknál kezelt környezeti vonatkozású információk OKIR-hoz, mint igazodási ponthoz történő illesztését kívánja megoldani szatellitrendszerként. Ezt a törekvést szándékozik segíteni a környezetiadat-gazdálkodás szervezetrendszerének kormányrendelettel történő szabályozása is. A rendelet célja a hatóságok birtokában lévő környezeti információkhoz való hozzájutás jogának biztosítása természetes és jogi személy igénylő számára, keretek meghatározása a nyilvánosság tájékoztatását szolgáló környezeti információk hagyományos és elektronikus formában való közzétételéhez,, továbbá a hatóságok közötti adatforgalom részletesebb szabályozása.

A célok között szerepel a környezeti információk közzétételével kapcsolatos tevékenység további javítása több területen. 
Kiemelt cél az internetes elérhetőség gyorsabb bővítése, az interaktivitás fejlesztése (Pl. lekérdezések, térképi megjelenítés) és a tömegtájékoztatás környezeti információkkal való ellátásának javítása. Utóbbit célozza az éves rendszerességgel frissített főbb környezeti mutatókat tartalmazó kiadvány (papír alapon, CD-n, interneten). 
A szolgáltatott információk minősége általában jó, javítani kell azonban a közzétett adatok időszerűségén, amely az adatgyűjtés adatfeldolgozási szakaszának felgyorsítását, illetve a szükséges adatcserék megvalósítását igényli. A létező rendszerek adatokkal való feltöltése, a hiányok kiküszöbölése és az adatoknak a lehető legnaprakészebb állapotban tartása során a nehézséget az emberi erőforrások szűk keresztmetszete jelenti most és a közeljövőben egyaránt. 
Végül, de nem utolsó sorban a környezeti jelentések rendszerének hiányzó elemeit (tematikus jelentések, előretekintések) kell pótolni, amely a tájékoztatás mellett a döntéshozatalt szolgálja és a politikák értékelésére összpontosítja a figyelmet.

Évente számos panasz érkezik az adatvédelmi biztoshoz olyan ügyekben, amikor az intézmények jelentősebb díjat számolnak fel a környezeti információért azzal az indokkal, hogy központi forrásaik nem elegendők az adatok előállítására (az Országos Meteorológiai Szolgálat példája, IV. melléklet).

9.

Az információhoz jutás biztosításának gyakorlati megvalósítása, statisztikák 

A Környezetvédelmi tárca Közönségszolgálati Irodáját (2005. február 1-től Zöld Pont) az eltelt 7 év alatt (2004. október 31-ig) 74.435 ügyfél kereste meg személyesen, telefonon vagy elektronikus, illetve hagyományos levél útján. A 2004. évben ez 15.151 ügyfelet jelentett. Az ügyfélforgalom heti átlagban elérte a 250-320, pályázati időszakban pedig a 545 főt. 
A Közönségszolgálati Iroda ügyfélforgalmának tematikus elemzése a III. mellékletben található.






Az Iroda éves ügyfélforgalmában kb. 0,5%-ot tesznek ki, havi átlagban 6-7 ügyfelet érintenek azok a megkeresések, amelyeket jogszabályi tiltás, illetve technikai okok miatt nem teljesíthetők (részletesebben: III. melléklet).

A területi szervezetekhez érkező információkérésekről összesített kép nem ismeretes, de néhány felügyelőség rendelkezik statisztikával. A Dél-dunántúli Környezetvédelmi Felügyelőséghez pl. 2004. január és október között 26 közérdekű információval kapcsolatos kérelem érkezett. Az adatszolgáltatás valamennyi esetben teljesítésre került, elutasított kérelem nem volt.

A médián keresztüli információ-szolgáltatás és tájékoztatás során a beérkező sajtómegkereséseket a lehető legrövidebb időn belül megválaszoljuk, a telefonon érkező megkereséseket is ugyanúgy fogadjuk. Nem ragaszkodunk az írásos bejelentkezéshez; a sajtólistánkra bármely médium bármely munkatársa bejelentkezhet. 

A tárca aktuálisan legfontosabb ügyeiről, programjairól, eredményeiről rendszeres tájékoztatást adunk: 2003-ban és 2004-ben évi 80-100 sajtóesemény volt, 2004-ben 130 Magyar Távirati Irodai közleményt adtunk ki.


A parlamenti titkársághoz érkező megkeresések azonnal megválaszolásra kerülnek és a miniszter fogadóóra keretében havi rendszerességgel tájékoztatja az érdeklődő parlamenti képviselőket. 

10.

Releváns web-címek

ld. 14. pontot is





Országos környezeti kármentesítési program

www.kvvm.hu/szakmai/karmentes/ 

Tisza-vízgyűjtó monitoring rendszer

www.rivermonitoring.hu/ 
Klímapolitika

www.kvvm.hu/szakmai/klima/ 

Integrált szennyezésmegelőzés és -csökkentés

www.ippc.hu/ 


Balaton és Velencei-tó információs rendszer: 

www.kvvm.hu/szakmai/balaton/lang_hu/index.htm 
Magyar EUGRIS

www.eugris.kvvm.hu/ 

Országos Meteorológiai Szolgálat

www.met.hu 
Országos Növény-és Talajvédelmi Szolgálat

www.ntsz.hu 
Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat

www.antsz.hu 
11.

Az 5. cikk alkalmazása (A környezeti információk összegyűjtése és terjesztése) 

ad a-i

Az 5. cikk tartalmának érvényesülését a - korábbiakban említett jogszabályokon túlmenően – elsősorban a Ktv. szabályozza. 

A környezet állapotának és használatának figyelemmel kísérésére, igénybevételi és terhelési adatainak mérésére, gyűjtésére, feldolgozására és nyilvántartására a miniszter - a Kormány által meghatározottak szerint - mérő-, észlelő-, ellenőrző (monitoring) hálózatot, Országos Környezetvédelmi Információs Rendszert (OKIR) létesít és működtet. A környezetvédelmi feladatokat ellátó önkormányzati és állami szervek - kormányrendeletben meghatározottak szerint - kötelesek az OKIR működtetéséhez szükséges és náluk keletkezett adatokat az információs rendszer rendelkezésére bocsátani. 
Az OKIR-t úgy és olyan területi sűrűséggel kell megszervezni és telepíteni, hogy annak alapján

· a környezet igénybevételének, terhelésének és állapotának változása - a társadalmi-gazdasági összefüggésekkel és a lakosság egészségi állapotára gyakorolt hatások szempontjából is - mennyiségileg és minőségileg meghatározható, és nemzetközileg összehasonlítható legyen;

· a környezetre gyakorolt hatások okai kielégítő pontossággal megállapíthatók legyenek;

· a környezetveszélyeztetés a lehető legkorábban felismerhetővé váljon;

· a szabályozási feladatok és a hatósági intézkedések megtehetők legyenek;

· felhasználható legyen tervezésre.



A környezethasználó köteles a tevékenysége során okozott környezetterhelést, környezet-igénybevételt - jogszabályban meghatározott módon - mérni, vagy technológiai számítással alátámasztani, nyilvántartani, nyilvántartását a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatóságok rendelkezésére bocsátani, illetőleg adatszolgáltatást teljesíteni. 
A környezethasználók külön jogszabályban meghatározott köre köteles az általuk végzett tevékenység környezeti hatását felmérni, arról rendszeresen környezeti jelentést készíteni és azt benyújtani az illetékes környezetvédelmi hatóság részére. A környezeti jelentésre vonatkozó részletes szabályokat külön jogszabály határozza meg.

ad b, d



A miniszter az adatgyűjtés alapján évente jelentést terjeszt a Kormány elé az ország környezeti állapotának alakulásáról. 
A lakóhelyi környezet állapotának alakulásáról pedig a települési önkormányzat szükség szerint, de legalább évente tájékoztatja a lakosságot.
ad c, e
A környezetvédelmi tárca gondoskodik azon információk gyűjtéséről és közreadásáról is, melyet az Egyezmény 5. cikk 5. paragrafusa tárgyal, nevezetesen a környezeti kérdésekről szóló nemzetközi megállapodások, egyezmények, egyéb dokumentumok. Számos ilyen témájú kiadvány került terjesztésre, legutóbb a környezet- és természetvédelmi tárgyú nemzetközi egyezmények ismertetését, aktuális végrehajtási helyzetét bemutató kötet.

A nemzetközi megállapodások hatékonyabb érvényesülését képzések is szolgálják. A Washingtoni Egyezmény, illetve az ezzel kapcsolatos Uniós joganyag előírásait, céljait ismertető továbbképzésekben részesültek például a határőrség, az állategészségügy, a rendőrség munkatársai. A vámszervek munkatársainak képzése a KvVM és a Vám és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága megállapodásának keretében folyamatosan történik.

A Biológiai Sokféleség Egyezményben foglalt kötelezettségek teljesítése keretében 2004 decemberében elkészült és bárki számára elérhető egy olyan magyarországi honlap, amely információs rendszerként szolgál majd a hozzászólásokra is lehetőséget ad. A honlap folyamatosan bővül majd és csatlakozni fog a Biológiai Sokféleség Egyezmény honlapjához. 

ad h

Termékekkel kapcsolatosan rendelkezésre álló információkra jó példa a környezetbarát-termék rendszer (VII. melléklet).

A géntechnológiával módosított szervezeteket (GMO) tartalmazó termékekkel kapcsolatos információk hozzáférhetősége és a GMO-kal kapcsolatos szabályozás a VIII. mellékletben kerül részletes bemutatásra. 

Az alábbiakban néhány példát mutatunk be az Egyezményben és a hazai jogszabályokban előírtak megvalósulására. 
Országos Légszennyezettségi Mérőhálózat (OLM). 

A környezetvédelmi felügyelőségek tájékoztatásra vonatkozó feladatait a Kormány a levegő 
védelmével kapcsolatos egyes szabályokról szóló 21/2001.(II. 14.) Korm. rendelete tartalmazza. A rendelet szerint a felügyelőség „működteti az illetékességi területén a helyi levegőtisztaság-védelmi információs rendszert”.

2002-ben a KvVM megkezdte az OLM hazai jogszabályozásba beépített, az EU direktíváknak megfelelő informatikai korszerűsítését ill. fejlesztését. Ennek során kialakításra kerültek a regionális adatgyűjtő és adatfeldolgozó alközpontok a környezetvédelmi felügyelőségeken, valamint az OLM adatközpont az OKTVF-ben. A környezetvédelmi felügyelőségektől érkező on-line adatokat felhasználva létrejött az egységes országos légszennyezettségi adatbázis. 

A környezetvédelmi felügyelőségek a mérési adatokat óránként gyűjtik és tárolják az alközponti adatbázisban, valamint az OLM adatközpontjába továbbítják. 
Az OLM adatai az Interneten keresztül folyamatosan rendelkezésre állnak a katasztrófavédelem, az önkormányzatok és a közegészségügyi intézmények részére. 
Az OLM adatközpontja rendszeresen szolgáltat adatokat a Központi Statisztikai Hivatalnak, valamint a nemzetközi légszennyezettségi adatközpontokba. Megvalósult a szomszédos országokkal kötött egyezmények alapján a határmenti légszennyezettségi adatok cseréje és az adatok megjelenítésre kerülnek az OLM honlapján, valamint a határmenti felügyelőségi adatközpontok plazma képernyős lakossági tájékoztató rendszerein és a KvVM-ben elhelyezett plazma képernyőn.

Vészhelyzet esetére kialakításra került a füstköd-riadó ügyeleti rendszer a környezetvédelmi felügyelőségeken, amely SMS-en keresztül folyamatosan információt továbbít a mért adatokról az alközponti ügyelet számítógépére az esetleges határérték, tájékoztatási, valamint riasztási küszöbérték  túllépésekről.

Az OLM informatikai és tájékoztató rendszerének alapberuházása 2003. év végére befejeződött. A fejlesztés folyamatosan történik a KvVM és az IHM Magyar Információs Társadalom Stratégia (MITS) programjának keretében közép (2004-2006), valamint hosszú távon. 

Az OLM adatai alapján a környezet légszennyezettségi állapotáról a társadalom szélesebb rétegei rendszeres, megbízható, pontos és széleskörű tájékoztatást kapnak, felhasználva az infokommunikációs technológia által adott lehetőségeket. A KvVM korszerű lakossági plazma képernyős tájékoztató rendszereket helyezett üzembe 9 vidéki nagyvárosban, az OKTVF-ben és a KvVM-ben. 
Az OLM honlapján keresztül folyamatosan hozzáférhetők az óránként frissülő légszennyezettségi adatok táblázatos, grafikonos megjelenítési formában és emellett több évre visszamenőleg biztosított az adatletöltési lehetőség excel, ill. PDF fájl formátumban. Az OLM honlapján hozzáférhetők a levegőtisztaság védelemmel kapcsolatos jogszabályi rendelkezések is. 2005-ben a minisztériumban létesített internet alapú érintő képernyős tájékoztató rendszer tapasztalatait felhasználva újabb terminálokat tervezünk üzembe állítani vidéken és bekapcsolódunk az IHM által a MITS keretében szervezett e-infopont, e-content, e-magyarország programba.
Az OLM adatai évente megjelennek a Környezetvédelmi és Vízügyi Értesítőben, valamint a „Hazánk környezeti állapota” c. kiadványban.


A légszennyező komponensek egészségügyi hatásainak bemutatása közvetetten arra ösztönzi a környezetre jelentős hatást gyakorló tevékenységű környezethasználókat, hogy rendszeresen tájékoztassák a nyilvánosságot tevékenységük és termékeik környezeti hatásairól. Számos a környezetre jelentős hatást gyakorló tevékenységű környezethasználó környezeti jelentés formájában rendszeresen tájékoztatja a nyilvánosságot. 
Országos Környezetvédelmi Információs Rendszer (OKIR)
Az elmúlt években sor került több, az OKIR részeként működő szakmai informatikai rendszer létrehozására, üzembe helyezésére. Jelenleg mintegy negyedszáz szakrendszer működik, amelyekből a szükséges információk lekérdezhetők vagy előállíthatók, származtathatók. Az OKIR megfelelő működéséhez elengedhetetlen az egyes szakrendszerek közötti integráció és a jogszabályi környezethez való folyamatos alkalmazkodás: 
a változó adatszolgáltatási rendszer és a nemzetközi jelentéstételi kötelezettség teljesítéséhez szükséges új informatikai rendszerek kidolgozása. 

Az OKIR fejlődése — a számítástechnikai lehetőségek bővülésének figyelembevételével — azt az utat követi, hogy a szakrendszerekben tárolt információkat fokozatosan elektronikus formában a minisztérium nyilvános honlapján keresztül minden érdeklődő számára hozzáférhetővé válik. A fokozatos fejlesztés eredményeként hamarosan nyilvános lesz a hulladékgazdálkodási információs rendszer, valamint a Bős–Nagymaros Vízlépcsővel kapcsolatos dokumentumok gyűjteménye, amely a teljes szakmai és jogi történetet nyomon követhetően bocsátja rendelkezésre a döntéshozatalban való részvételre képesítéshez szükséges információkat. Fontos, hogy az elsőfokú környezetvédelmi hatóság valamennyi döntése, határozata rendszerbe foglalva ugyancsak nyilvánosságra kerül. Mindhárom témakör a KvVM nyílt honlapján rövidesen bárki számára elérhetővé válik.

Környezetbiztonsági Információs Rendszer (KBIR) 

Környezetbiztonsági szakterületi fejlesztésként kialakításra került az ország potenciális veszélyforrásait egy térinformatikai adatbázisban (GIS) megjelenítő Környezetbiztonsági Információs Rendszer (KBIR). A KBIR-WEB interaktív információs rendszernek a lehetséges veszélyforrások 19 típusát térképi megjelenítéssel bemutató honlapja 2003 májusától mindenki számára hozzáférhető.

Vészhelyzetben történő információk közzétételre példaként a Tisza folyó 2000. évi cián szennyezését említjük. A 2001. évi civil szakértők által készített TAI jelentésben az alábbiak szerepelnek:

„Általánosságban megállapítható, hogy a ciánszennyezésről a tájékoztatás időben jutott el az érintettekhez, és híre a sajtóban is szinte azonnal megjelent. Az érintett felek és hatóságok tájékoztatási munkája, a közvélemény számára szolgáltatott információk eljuttatása megfelelő volt.” 

Zöld szervezeti véleményként viszont egy másik példa is említhető:

„A 2004:évi esztergomi vízszennyezés ügyében nem jelent meg kielégítő szintű tájékoztatás a környezeti kár további alakulásáról, a szennyezéssel érintet terület rehabilitációjáról, a további havariák megelőzésére vonatkozó intézkedésekről.”

Belügyminisztérium Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatósága (BM OKF)
Az Aarhusi Egyezmény végrehajtása során a BM OKF kiemelt fontosságú feladatokat lát el a súlyos ipari balesetek megelőzése területén. Mind a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban: katasztrófavédelmi törvény), mind a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) nyilvánosság biztosítására vonatkozó szabályai kapcsolódnak a környezetvédelem területén megalkotott jogszabály-rendszerhez (V. melléklet). 

A nyilvánosság biztosítása érdekében a BM OKF működteti az ún. Súlyos Ipari Baleseti Lakossági Tájékoztatási Rendszert, a hivatalos honlapon keresztül pedig elérhetőek mind a hatósági eljárásra, mind az eljárások eredményeképpen született döntésekre vonatkozó információk.

Hulladékgazdálkodás és Hulladék-gazdálkodási Információs Rendszer (HIR)

A hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény és az ehhez kapcsolódó rendeletek számos, a hulladékokkal kapcsolatos információ gyűjtését írják elő (VI. melléklet).

A hulladékgazdálkodási szakterületről szóló általános információk, aktuális hírek, valamint a megjelenő kiadványok folyamatosan elérhetőek a szakmai főosztály honlapján.
A hulladékgazdálkodási tényekhez, adatokhoz történő egyszerű hozzáférést biztosítja a HIR, amelyben először 2004. évre vonatkozó adatok fognak rendelkezésre állni. A HIR fő forrását a hulladékkal kapcsolatos nyilvántartási és adatszolgáltatási kötelezettségekről szóló 164/2003.(X. 18.) Korm. rendelet alapján szolgáltatott adatok képezik, de további forrásokból (így például KSH adatok, Gazdasági és Közlekedési Minisztérium adatgyűjtése a gazdasági tevékenységet folytatókról) gyűjtött adatok is elérhetőek lesznek. A gazdálkodók, állami szerveket, jogi- és magánszemélyek interneten is hozzáférnek majd az őket érdeklő általános, legfeljebb települési szinten részletezett hulladékgazdálkodási adatokhoz. A környezetvédelmi szakértők, igény szerint részletesebb adatokat is kérhetnek. 



Hulladékgazdálkodási szempontból a lakosságot legközvetlenebb módon a helyi hulladékgazdálkodási tervek megalkotása érinti. A hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. tv. részletesen szabályozza a különböző szintű hulladékgazdálkodási tervek megalkotása során kötelező egyeztetési folyamatokat, amelynek része a lakosság tájékoztatása is.








Szennyezés Kibocsátási és Transzfer Regiszter (PRTR):

A PRTR végrehajtásáról szóló ENSZ-EGB Jegyzőkönyvet Magyarország is aláírta a 2003. május 21-23. között Kijevben megrendezett környezetvédelmi miniszteri konferencián. 

A PRTR rendszert az Európai Közösséggel összhangban Magyarország is fokozatosan építi ki a már jelenleg jogszabályi kötelezettséggel bíró Európai Szennyezőanyag Regiszter (European Pollutant Emission Register - EPER) továbbfejlesztésével. Az első, EPER határozaton alapuló adatbázist, melyet Magyarország 2004-ben már létrehozott, és az Interneten mindenki által hozzáférhetően közzétett, az EU és Magyarország egy kezdeti PRTR-nek tekinti, az elkövetkezendő évek folyamán fokozatosan bővíteni fogja. 

Az Internetes honlapon jelenleg is látható adatok a legnagyobb ipari környezetterhelők levegőbe és felszíni vízbe történő kibocsátási adatai kereshető módon, elemzésekkel, kapcsolódó joganyagokkal, linkgyűjteménnyel, és további információigény esetén a kapcsolatfelvétel lehetőségeivel. A weboldal lehetőséget biztosít mindenkinek, hogy véleményét, javaslatait a honlap fórumra e-mailen megküldje.

A honlap a következő időszakban az alábbi adatokkal fog bővülni:

-
a talajba és a felszín alatti vizekbe történő kibocsátások,

-
hulladék transzfer adatok, 

-
szennyező-anyagok listájának kibővítése,

-
küszöbértékek és forráskategóriák kiterjesztése,

-
veszélyes üzemekkel és anyagokkal kapcsolatos adatok,

-
közegészségügyi adatok,

-
2. EPER jelentés adatai.

12.

Gátló tényezők 

A szükséges fejlesztések magas forrásigénye miatt - pl. az OLM fentiekben ismertetett programjának összköltsége kb.350 MFt (1,4 M EUR) volt - a finanszírozási nehézségek jelentik a leginkább akadályozó tényezőt. 
További fejlesztések céljából 2004 novemberében a környezetvédelmi és vízügyi valamint az informatikai és hírközlési miniszter együttműködési megállapodást írt alá, melynek értelmében az Informatikai és Hírközlési Minisztérium 45 millió forintot (180e EUR) ad át a zöldtárcának az eKörnyezet program végrehajtására. A program megvalósítása során az OLM-et, a természetvédelmi információs rendszert és a Kárpát-medence regionális éghajlat-változási adatbázist teszik a felhasználók számára könnyen hozzáférhetővé. Az együttműködés keretében olyan általános alapelvekről is megállapodtak, amelyek a környezetvédelmi jellegű adatok gyűjtésére szolgáló rendszerek korszerűsítését, az adatok közzétételét, a helyi és regionális rendszerek összhangjának megteremtését és az új info-kommunikációs technológiák környezetvédelmi felhasználását segítik elő.
Az OKIR működtetésének feladatait előíró jogszabályi (Kvtv. által megadott) keretek elegendőek lennének a megfelelő működtetéshez, a gyakorlatban mégis számos tényező nehezíti a meglehetősen összetett rendszer teljes kialakítását. 
Az OKIR-t alkotó rendszerek különböző alapokon történt korábbi fejlesztése nem tette lehetővé ezek „egyszerű” összekapcsolását. Az egységes szakmai alapok (azonosítók, közös törzsadatok) elfogadtatása több éves erőfeszítést kívánt. Másfajta nehézséget jelentett, hogy az előírt formában történő adatgyűjtések kizárólag jogszabályok alapján történhetnek, mivel az információrendszerek feltöltéséhez az adatszolgáltatóktól az adatokat be kell gyűjteni. Ennek jogi formába foglalása (azonosítók kötelező alkalmazása) lehetővé tette, hogy a régi (már működő) rendszerek az új alapokon megújuljanak, az újak pedig a közös bázison kerüljenek kialakításra. 

Az elmúlt években néhány vitás ügyet okozott az üzleti titok problémaköre. Ha a vállalat üzleti titokra hivatkozott, akkor az esetek egy részében elérte, hogy a kért információt nem vagy csak kivételes esetben lehetett nyilvánosságra hozni. E téren Magyarországon jelentős változásokat hozott az ún. üvegzseb törvény, a 2003. évi XXIV. törvény a  közpénzek felhasználásával, a köztulajdon használatának nyilvánosságával, átláthatóbbá tételével és ellenőrzésének bővítésével összefüggő egyes törvények módosításáról. A törvény az Atv-ben utalást helyezett el, mely szerint 
a közérdekű adatok megismerésével és nyilvánosságával összefüggésben az üzleti titok megismerésére a Polgári Törvénykönyvben foglaltak az irányadók (IX. melléklet).
13.

További példák a környezeti információk összegyűjtésére és terjesztésére 


A központi környezetstatisztikai adatbázis kialakításához 1998-ban a Központi Statisztikai Hivatal - a társtárcák közreműködésével - megjelentette a "Környezetstatisztikai adatok 1996" c. kiadványt. Ezt követően éves rendszerességgel (magyar és angol kétnyelvű változatban) kerül megjelentetésre az adatgyűjtemény fokozatosan bővülő és mélyülő adattartalommal.

A KvVM átfogó környezeti adatokat tartalmazó kiadványok rendszeres megjelentetésével aktív módon szolgálja a tájékozódni kívánókat: Magyarország környezeti mutatói (2000 óta kétévente), Magyarország környezeti kulcsmutatói (2002 óta kétévente), Magyarország főbb környezeti mutatói (2001 óta évente). 
1998 óta "OECD Környezeti Adattár" címen kétévente jelenteti meg az OECD tagországok információit, amely lehetővé teszi a nemzetközi összehasonlítást. 

A mérő- és megfigyelő hálózatában észlelt vagy számított adatokat (légszennyezőanyag-kibocsátás, veszélyeshulladék-keletkezés, vízminőség, talajminőség) a tárca 1992 óta - általában éves rendszerességgel - szintén közzéteszi. A víz- és talajvédelmi szakterületen évente nagy példányszámban jelennek meg kiadványok a nyilvánosság tájékoztatására (Hazánk környezeti Állapota, Vizeink minősége, a közös Magyar-Szlovák Dunai megfigyelő rendszer éves tevékenységét összefoglaló és a hatások értékelését tartalmazó Közös Éves Jelentés). 
A tárca folyamatosan megjelentet továbbá általános tájékoztató kiadványokat is (így például a kármentesítési program füzetei, pályázati kiírások, információs szóróanyagok).

További nagy programokhoz, projektekhez kötötten megvalósuló tájékoztatásra adnak példát az alábbiak:

EU beruházások (ISPA projektek)

kármentesítések (pl. Metallochemia)

Natura 2000 (négy országos tevékenységi körrel rendelkező civil szervezet bevonásával 2004-ben megszervezett tájékoztatási kampány)
Az említett kiadványok egy része elérhető elektronikus formában is (interneten vagy CD-ROM formában).

14.

Releváns web-címek

ld. még 10. pont

OLM

www.kvvm.hu/szakmai/nmc
KBIR
http://kbir.kvvm.hu/
EPER -PRTR
http://eper-prtr.kvvm.hu
www.eper.cec.eu.int
A KvVM hulladékgazdálkodással kapcsolatos szakmai oldala

http://www.kvvm.hu/szakmai/hulladekgazd/)

Környezetvédelmi Szolgáltatók és Gyártók Szövetsége

http://www.kszgysz.hu/xir.htm 


Környezetbarát termek védjegy

http://okocimke.kvvm.hu
BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság

www.katasztrofavedelem.hu 


15.

A 6. cikk alkalmazása (A nyilvánosság részvétele egyes tevékenységekkel kapcsolatos döntéshozatalban) 

Környezeti hatásvizsgálat

Az Aarhusi egyezmény I. mellékletében felsorolt tevékenységek jelentős része a környezeti hatásvizsgálati szabályozás hatálya alá tartozik. A környezeti hatásvizsgálat sajátos szabályait a Kvtv. és a környezeti hatásvizsgálatról szóló 20/2001.(II.14.) Korm. rendelet tartalmazza. Az általános kérdésekben érvényesülnek az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957. évi IV. törvény (a továbbiakban: Áe), valamint a. személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (a továbbiakban: Atv. )rendelkezései is.

Az egyes tevékenységekkel kapcsolatos döntéshozatalban az Egyezmény 6. cikke szerinti követelmények a következők szerint teljesülnek.

Környezetvédelmi engedélyt kell szerezni minden olyan tervezett tevékenység esetén, ami szerepel a környezeti hatásvizsgálati kormányrendelet mellékletében, ami a tevékenységek szélesebb körét fedi le, mint az Egyezményben szereplő tevékenység-lista. Többek között szerepelnek rajta bizonyos honvédelmi létesítmények is, ahol azonban a nyilvánosság részvétele a vonatkozó szabályozásnak megfelelően korlátozható.

A korai és megfelelő tájékoztatást biztosítja az eljárás előkészítő szakasza, amikor a beruházónak megadott tartalmú dokumentációt (előzetes tanulmányt) kell a környezetvédelmi hatóságnak benyújtania. Az előzetes tanulmányt, a kérelmet és egy hirdetményt megkapják az érintett települések jegyzői, akiknek biztosítani kell a kérelemhez és a tanulmányhoz való hozzáférést, valamint a hirdetményt közterületen és más egyéb helyben szokásos módon is közzé kell tenniük. Az érintett nyilvánosságnak 30 nap áll rendelkezésére, hogy ily módon tájékozódjon és írásban kifejtse véleményét. Amennyiben a környezeti hatások jelentősége miatt további vizsgálatokra, részletes környezeti hatástanulmány benyújtására és az eljárás további lépéseinek megtételére van szükség, a nyilvánosságnak még egyszer van lehetősége tájékozódásra és véleményének kifejtésére, ezúttal szóban is, közmeghallgatás keretében. A közmeghallgatást megelőzően a részletes környezeti hatástanulmány megtekintését lehetővé kell tenni, s ennek módját, valamint a közmeghallgatás részleteinek leírását a korábbiakhoz hasonló módon közzé kell tenni. Erre ismét 30 nap áll rendelkezésre a hatásvizsgálati eljárás részletes vizsgálati szakaszában. 

A döntés lehetséges természetét, a döntéshozatalért felelős hatóságot, az eljárás menetét a környezetvédelmi törvény, illetve a környezeti hatásvizsgálati kormányrendelet, a nyilvánosság bevonására vonatkozó részleteket pedig a hirdetmény tartalmazza. A környezetvédelmi engedélyt a környezetvédelmi felügyelőség adja ki a hatásvizsgálat eredményeitől, a beérkezett szakhatósági állásfoglalásoktól és a nyilvánosságtól kapott véleményektől függően. A környezetvédelmi engedélyről való döntést nyilvánosságra kell hozni a korábbi dokumentációkhoz hasonló módon. A határozat tartalmazza a szakhatóságok állásfoglalását, a döntés indokait, és ki kell térnie a kapott észrevételek figyelembe vételének módjára is.
Egységes környezethasználati engedélyezési eljárás
A 96/61/EK (IPPC) irányelvet a hazai jogba ültető, az egységes környezethasználati engedélyezés részletes szabályairól szóló 193/2001. (X.19.) Korm. rend. rendelkezik az engedélyezési eljárás során a nyilvánosság jogairól és a nyilvántartott adatokkal kapcsolatban: biztosítja az eljárás dokumentumaihoz való hozzáférést, az eljárásban való részvételt, és a vélemények figyelembevételét, valamint a nyilvánosság tájékoztatását az eljárásról és a hozott határozatról (10-11.§). A rendelet biztosítja a hatóságoknál rendelkezésre álló adatokhoz való hozzáférést is (12. §).


A társadalmi részvétel az engedélyezési eljárás során a telepítés helye szerinti, valamint a telepítési hellyel szomszédos, továbbá a hatásterületen lévő, a kibocsátással érintett települési (fővárosban a kerületi) önkormányzatnál kifüggesztett hirdetmény szerint történik. A hirdetmény tartalmazza a telepítés helyét és a tevékenység kérelem szerinti rövid leírását, azt, hogy a kérelem hol és mikor tekinthető meg, valamint felhívást arra, hogy az önkormányzat jegyzőjénél vagy a környezetvédelmi hatóságnál a kérelem tartalmára vonatkozóan, írásbeli észrevételt lehet tenni.

A környezetvédelmi hatóság a benyújtott észrevételeket eljuttatja a kérelmezőnek, aki ezekre vonatkozó álláspontját a környezetvédelmi hatósághoz továbbítja. A környezetvédelmi hatóság a döntéshozatal előtt az észrevételeket a szakhatóságok bevonásával érdemben vizsgálja. Az észrevételek értékelését a környezetvédelmi hatóság határozatának indokolásában ismerteti. Az értékelés magában foglalja az észrevételek ténybeli megítélését, szakterületi elemzését és a jogi következtetéseket.

A nyilvánosság tájékoztatása az eljárásban hozott határozatról a környezetvédelmi hatóság és az eljárásban részt vett települési önkormányzat jegyzője által a határozat közszemlére tételével történik.

A környezetvédelmi hatóságnak az általa nyilvántartott adatokról megkeresésre felvilágosítást kell adnia, és biztosítania kell az adatokhoz való hozzáférés lehetőségét.

A 96/61/EK irányelv - összhangban az Aarhusi Egyezménnyel - a 2003/35/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvvel módosításra került. Ehhez a módosításhoz 2005. június 25-ig a hazai szabályozást is hozzá kell igazítani. 

A géntechnológiai tevékenységgel kapcsolatos engedélyezés
A géntechnológiai tevékenységgel kapcsolatos engedélyezési folyamatban részt vesz a Géntechnológiai Eljárásokat Véleményező Bizottság is, amely a döntést hozó hatóságok tudományos tanácsadó testülete. A géntechnológiai hatóság az engedélykérelmeket a Bizottság véleményére figyelemmel bírálja el. A Bizottság munkájában egy-egy választott képviselővel részt vesznek a környezetvédelmi, az egészségvédelmi, a biotechnológiai, valamint a fogyasztóvédelmi céllal bejegyzett társadalmi szervezetek is (VIII. melléklet).

16.

Gátló tényezők

Gátló körülményként említhető a személyi, az anyagi és az infrastrukturális feltételek korlátozott volta. Az állampolgári jogok országgyűlési biztosa - a Nemzeti Beszámolóhoz adott véleményében - kifejti, hogy a környezetvédelmi ügyek számára és jelentőségére tekintettel a környezetvédelem személyi és tárgyi feltételeinek folyamatos javítását elengedhetetlennek tartja. 

17.

További ismertetés az 6. cikk alkalmazásához 

Széleskörű tájékoztatással és társadalmi bevonással folyt pl. a regionális hulladéklerakók engedélyezési folyamata, amelyben a minisztérium és érintett területi szerveinek szakértői is részt vettek (információ szolgáltatás, lakossági fórumokon való részvétel, működő telepre történő üzemlátogatás szervezése).

A magyar engedélyezési eljárások közösségi részvétel gyakorlatával csak közvetett kapcsolata van a Dráván tervezett horvát vízerőmű kapcsán indult Espooi egyezmény szerinti eljárásnak, de a KvVM által szervezett kiterjedt tájékoztatási folyamat és a széleskörű társadalmi bevonás említésre érdemes. A környezetvédelmi minisztérium lefordíttatta a horvát féltől kapott összefoglalót és a környezeti hatástanulmány egyes részeit, és egy kisebb tájékoztató brosúrát is készített. Ezeket eljuttatta az érintett településekre, illetve a brosúrát pedig minden érintett háztartás megkapta. Az eljárás folyamán újságcikkek jelentek meg a helyi és országos sajtóban, szerepelt a téma a helyi és országos televíziós és rádiós közlésekben. Írásban lehetett észrevételt tenni, majd az érdeklődők nyilvános fórumon vehettek részt, amelyen a horvát fél képviselőinek kérdéseket lehetett feltenni, illetve lehetőség volt a véleménynyilvánításra. A eljárás minden lényeges dokumentuma a minisztérium honlapjára is felkerült.

18.

Releváns web-címek

ld. még 10. pont



Magyar Biosafety Honlap
www.biosafety.hu 
19.

7. cikk alkalmazása (A nyilvánosság részvétele a környezettel kapcsolatos tervekre, programokra és irányelvekre vonatkozó eljárásokban)
A Ktv-ben külön fejezet foglalkozik a nyilvánosságnak környezetvédelemben való részvételével. Ennek alapján a 
természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélküli szervezetek - a jogszabályokban meghatározott módon - jogosultak részt venni a környezettel kapcsolatos eljárásokban. A részvétel joga gyakorolható személyesen vagy képviselő útján, társadalmi szervezetek révén, illetve a települési önkormányzatokon keresztül. A Kvtv. azt is kimondja, hogy 
környezetveszélyeztetés, környezetkárosítás vagy környezetszennyezés esetén mindenkinek joga van felhívni erre a környezethasználó és a hatóságok figyelmét. Az írásban tett felhívásra a hatáskörrel rendelkező szerv intézkedésének megtétele mellett a törvényben előírt határidőn belül érdemi választ is köteles adni.

A Kvtv. a társadalmi szervezetek jogait külön is részletezi. 



Ennek értelmében a
 környezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott egyesületeket és más, politikai pártnak, érdekképviseletnek nem minősülő - a hatásterületen működő - társadalmi szervezeteket a környezetvédelmi államigazgatási eljárásokban a működési területükön az ügyfél jogállása illeti meg. 
A szervezet joga, hogy
· közreműködjön a működési vagy tevékenységi területét érintő területfejlesztési, területrendezési tervek és környezetvédelmi programok kidolgozásában;

· a Kvtv. szabályai szerint részt vegyen a környezetvédelmi engedélyezési eljárásban;

· véleményezze a környezettel kapcsolatos állami és önkormányzati jogszabályok tervezeteit;

· véleményezze - a külön jogszabály rendelkezéseit figyelembe véve - a működési vagy tevékenységi területét érintő, környezeti vizsgálatra kötelezett terv, illetve program tervezetét és környezeti értékelését.






A szervezet jogainak érvényesítése érdekében a jogszabályt előkészítő minisztériumnál, illetve települési önkormányzatnál jelenti be véleményezési igényét.

A minisztériumok évente - december 31-ig - a következő évre tervezett környezettel kapcsolatos jogszabályaik cím szerinti jegyzékét megküldik a környezetvédelmi miniszternek, aki azt közzéteszi a tárca hivatalos lapjában. A települési önkormányzatok az általuk kiadni szándékozott ilyen jogszabályokról a helyben szokásos módon adnak tájékoztatást.

A társadalmi részvételnek legmagasabb szintű „intézményesült” formája az 1996 óta működő 21 fős Országos Környezetvédelmi Tanács (OKT), amely az Országgyűlés vagy a Kormány hatáskörébe tartozó döntésekkel kapcsolatos állásfoglalásait a Kormány elé terjeszti. A Kormány javaslattevő, tanácsadó, véleményező szerveként működő OKT összetételét, tevékenységét a Kvtv. határozza meg.

Az OKT működésének célja a környezetvédelem széles körű társadalmi, tudományos és szakmai megalapozása. Ennek érdekében 
· állást foglal a környezetvédelemmel összefüggő törvényjavaslat és más jogszabály, valamint országos és regionális jelentőségű koncepciók előkészítője által készített, az intézkedés környezetre gyakorolt hatásait vizsgáló és értékelő, vizsgálati elemzéssel kapcsolatban és javaslatát a döntésre jogosult szerv elé terjeszti,

· állást foglal a környezetre várhatóan jelentős hatást gyakorló, külön jogszabályban meghatározott tervekre, illetve programokra, - ideértve az EU által társfinanszírozott terveket, illetve programokat is -, valamint ezek módosításaira vonatkozó tervezettel és az annak részét képező környezeti értékeléssel kapcsolatban,
· javaslatot tesz a Kormány számára a környezet- és természetvédelem hatékonyabbá tételével, így különösen a környezeti információs rendszerrel, a tudományos kutatással, a képzéssel, a megfelelő ipari háttér kifejlesztésével, továbbá a környezet- és természetvédelmet szolgáló pénzügyi eszközökkel kapcsolatban,

· véleményt nyilvánít a környezetvédelmet érintő közösségi jogalkotás stratégiai jelentőségű kérdéseivel kapcsolatban.






A Tanácsban egyenlő arányban vesznek részt
 a környezetvédelmi céllal bejegyzett társadalmi szervezetek, 
a szakmai és gazdasági érdekképviseleti szervek (a maguk által meghatározott módon választott), illetve
 a tudományos élet (a Magyar Tudományos Akadémia elnöke által e tisztségre megbízott) 
képviselői.
Társadalmi részvételt biztosít a környezeti vizsgálat folyamata is. Az egyes tervekre és programokra vonatkozó környezeti vizsgálatot a Kvtv. szabályozza. A környezeti vizsgálat kiterjed a környezeti értékelés készítésére, a környezet védelméért felelős közigazgatási szervektől (a továbbiakban: környezet védelméért felelős szerv) vélemény, továbbá az érintett nyilvánosságtól észrevétel kérésére, illetve országhatáron átterjedő jelentős hatás esetén az érintett országgal való konzultációra, valamint ezek eredményeinek a terv, illetve program kidolgozása során történő figyelembevételére. A vizsgálati folyamat részleteit kormányrendelet fogja tartalmazni, ami elfogadás előtt áll. A Kvtv. biztosítja a nyilvánosság számára, hogy részt vegyen a környezeti vizsgálatban és véleményét kifejthesse, valamint felhívja a döntéshozókat, hogy ezeket a véleményeket vegyék figyelembe a döntéshozáskor.



20.

Társadalmi részvételi lehetőségek a környezetpolitika kidolgozásában
A 19. pontnál részletezetteken túlmenően, a zöld szervezetek - Országos Találkozója - által delegált szakértők számos, a szakterületet, a környezetpolitikát, a környezetvédelem kommunikációját (is) alakító bizottságban, kuratóriumban vettek/vesznek részt, pl. Országos Területfejlesztési Tanács, Géntechnológiai Engedélyeket Véleményező Bizottság, Magyar Televízió Közalapítvány Kuratóriuma, Hungária Televízió Közalapítvány Kuratóriuma, Magyar Rádió Közalapítvány Kuratóriuma, a kömyezetvédelmi alap egyes kereteinek gondozását ellátó tárcaközi bizottságok.

A környezetpolitika kidolgozásában való társadalmi részvétel példájaként említhetjük a hazai környezetpolitika meghatározó dokumentumának, a 2003-2008 közötti időszakra szóló Második Nemzeti Környezetvédelmi Programnak (NKP-II) a készítését. A dokumentumot az Országgyűlés a 132/2003. (XII. 11.) OGY határozattal fogadta el. Az elfogadást a kormányzati egyeztetések mellett a nyilvánosság széleskörű bevonása előzte meg. 

Már az NKP-II koncepciójának kialakítása során is több társadalmi csoportnak nyílt lehetősége fórumok keretében bekapcsolódni a munkába. 2000. október 27. és 2001. január 18. között 5 vita megszervezésére került sor.

Az NKP-II kialakítása során 2002 októbere és 2003 márciusa között társadalmi szervezetek és érdekképviseleti szervezetek kapcsolódhattak be a tervezet kialakításába írásos vélemények, valamint nyílt vita keretében. A tervezet társadalmi véleményezésének idején olvasható volt a KvVM honlapján is. A tervezetet megvitatta emellett az MTA Elnökségi Környezettudományi Bizottsága és Konzervációbiológiai Bizottsága is, valamint az Országos Környezetvédelmi Tanács. Az egyeztetések során több mint 200 észrevétel érkezett. 

Az NKP-II végrehajtását tárcaközi bizottság segíti. A Nemzeti Környezetvédelmi Program Tárcaközi Bizottság (NTB) munkájának kereteit az NKP-II tematikus akcióprogramjairól, illetve a finanszírozásról szóló két kormányhatározat teremti meg. A Tárcaközi Bizottság, illetve albizottságai munkájában a tárcák képviselői mellett közreműködnek a regionális fejlesztési tanácsok, az önkormányzati szövetségek, a civil szervezetek, a tudományos élet, valamint a gazdálkodói szervezetek szakmai szövetségeinek képviselői is.

21.

Gátló tényezők 

Gátló körülményként említhető a személyi, az anyagi és az infrastrukturális feltételek korlátozott volta.
22.

További információ 7. cikk alkalmazásához 

2004 decemberében elfogadásra került a környezet- és természetvédő civil szervezetek, valamint a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium hatékony együttműködését célzó előterjesztés, amely a kapcsolattartás számos különböző, de már jórészt tradíciókkal rendelkező formáját tartalmazza (X. melléklet).
Megalakításra került az Egyezmény végrehajtásával foglalkozó kormányzati és civil szakértőkből álló Aarhusi Munkabizottság is.

23.

Releváns web-címek

Lásd 6. és 10. pontoknál
24.

A 8. Cikk alkalmazása (A nyilvánosság részvétele a végrehajtó jellegű szabályok és/vagy az általánosan kötelező érvényű szabályozó eszközök kidolgozásában) 

A környezetvédelmi tárca a jogalkotás nyitottsága és széleskörű megismerhetősége érdekében az általa előkészített törvények, kormányrendeletek, illetőleg a miniszter által kiadandó rendeletek tervezeteit internetes honlapján közzéteszi. A jelentősebb jogszabályoknál már a koncepció kialakítása társadalmi bevonással történik és egyeztető fórumok kerülnek megszervezésre. A nyitott jogalkotás érvényesüléséhez jelentős mértékben hozzájárul a Kormány tanácsadó szerveként működő Országos Környezetvédelmi Tanács tevékenysége is.

Az egyezmény előírásainak szakterületi alkalmazása keretében a KvVM:

· a környezetvédelmi jogszabályok előkészítése során érvényesíti az Egyezmény követelményeit, gondoskodik a jogszabálytervezetek előzetes társadalmi véleményeztetéséről,

· telefonon, személyesen és írásban rendszeresen ad tájékoztatást a hatályos környezetvédelmi jogszabályokról, a jogorvoslati lehetőségekről, az eljáró hatóságokról,

· a más tárcáktól érkező tervezetek véleményezése, közigazgatási egyeztetése során figyelemmel kíséri az Egyezmény szerinti követelmények érvényesülését,

· a hatósági munkában az egyezmény szerinti, hatósági ügyintézéssel szemben támasztott követelményeket betartja, a határozatokban - az Áe. előírásainak megfelelően - felhívja a figyelmet a jogorvoslati lehetőségekre.

Lobbizással is érhetnek el eredményeket társadalmi szervezetek Magyarországon. A Magyar Köztársaság Országgyűlésének Házszabályáról szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY határozat 141. § (3) bekezdése alapján 1995-től közzéteszik a jegyzékbe vett érdekképviseleti és társadalmi szervezetek listáját (lobbilista). A listán szereplő több mint félezer szervezet közül kb. 6-7 százalék sorolható a környezetvédők közé. A lobbilistán szereplő szervezetek betekinthetnek a parlamenti naplókba, a naprakész nyilvántartásokba, a törvényalkotást érintő információs anyagokba, valamint eljuttathatják véleményüket az illetékes parlamenti bizottságnak. 

25.

Gátló tényezők 

A végrehajtó jellegű szabályok és/vagy az általánosan kötelező érvényű szabályozó eszközök kidolgozásában résztvevő társadalmi szervezeti szakértők leggyakrabban a rövid(nek tartott) határidőket kifogásolják, illetve azt, hogy a beépítésre nem kerülő vélemények kapcsán nem kapnak írásos választ a figyelmen kívül hagyás indokairól.

26.

További információ 8. cikk megvalósításáról
A minisztérium a korábbi gyakorlathoz hasonlóan, honlapján közzéteszi az aktuálisan véleményezendő jogszabály tervezeteket - a lobbilistán szereplőket közvetlenül is értesíti -, és megadja azt az e-mail címet, amelyen a mindenkori véleményeket fogadja. 

27.

Releváns web-címek

Lásd a 6. és 10. pontoknál

28.

A 9. cikk alkalmazása (Hozzáférés az igazságszolgáltatáshoz) 
A környezeti információhoz jutás tekintetében a magyar jogban rendelkezésre álló jogorvoslati lehetőség mind a jogszabályok, mind pedig a joggyakorlat szintjén gyors, pártatlan és méltányos eszköz. A költségeket illetően nemigen tehető általánosító kijelentés, mert pl. egyes ügyekben társadalmi szervezeteknek igen magas eljárási költséget kellett viselniük 


A környezetvédelmi szempontból jelentős államigazgatási ügyekben a részvételi jog megtagadása esetén az Áe. 72-73. §-ai alapján fordulhatnak az állampolgárok a bírósághoz a közigazgatási határozat felülvizsgálatára irányuló kérelmükkel, amelyet a Polgári Perrendtartásról szóló 1951. évi III. törvény 324-341. §-ai szerinti eljárás szerint bírálnak el. 

Az ilyen keresetek leggyakoribb jogi hivatkozási pontja a Kvtv. 98. § (1) bekezdése, amely szerint “A környezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott egyesületeket és más, politikai pártnak, érdekképviseletnek nem minősülő - a hatásterületen működő - társadalmi szervezeteket a környezetvédelmi államigazgatási eljárásokban a működési területükön az ügyfél jogállása illeti meg.” A Kvtv. ezt követő rendelkezéseiből kiderül, hogy az ügyféli jogot nem csak az államigazgatási ügyekre értette a jogalkotó, hanem a környezeti károkkal kapcsolatos polgári jogi ügyekben való részvételre is. 
A Kvtv. 98. § (2) bekezdés b) pontja szerint ugyanis “A szervezet joga, hogy tagsága érdekeit képviselve (…) részt vegyen - e törvény szabályai szerint - a környezetvédelmi engedélyezési eljárásban”, másfelől a 99. § (1) bekezdés szerint környezetveszélyeztetés, környezetszennyezés vagy környezetkárosítás esetén a szervezet a környezet védelme érdekében jogosult fellépni, és 
állami szervtől, helyi önkormányzattól a megfelelő, hatáskörébe tartozó intézkedés megtételét kérni, vagy a
 környezethasználó ellen pert indítani.
A Kvtv. 99. § (2) bekezdése szerint a perben az ügyfél kérheti a bíróságtól, hogy a veszélyeztetőt 
 tiltsa el a jogsértő magatartástól (működéstől);
 kötelezze a kár megelőzéséhez szükséges intézkedések megtételére.
A joggyakorlat a fenti meglehetősen tág körű közösségi részvételi jogkört gyakran úgy szűkítette, hogy nem minden szakhatósági jogkörben keletkezett határozatot tekintettek érdeminek. A Legfelsőbb Bíróság ezt a joggyakorlatot felülbírálva hozott egy jogegységességi határozatot. Az 1/2004. számú határozat két részből áll: a hatásvizsgálati eljárást lezáró környezetvédelmi engedélyek érdemi államigazgatási döntés jellegének kimondásából (így bíróság előtt megtámadható a környezetvédelmi engedély megadására vonatkozó hatósági határozaton kívül a kérelmet elutasító határozat is), továbbá annak rögzítéséből, hogy a környezetvédelmi társadalmi szervezetek a Kvtv. 98. § alapján ügyfélként vehetnek részt (keresetindítási joguk van) minden olyan ügyben, ahol a környezetvédelmi hatóságok szakhatóságként szerepelnek. 

A bírósági jogorvoslaton túlmenően, a környezeti és egyéb közérdekű információk kiadásával kapcsolatban - nem kötelező állásfoglalás kibocsátása végett - az Atv. 27. § alapján bárki adatvédelmi ombudsmanhoz fordulhat, ha véleménye szerint a közérdekű adatok megismeréséhez fűződő jogainak gyakorlása során jogsérelem érte, vagy annak közvetlen veszélye fennáll.

29. 

Gátló tényezők 

Lásd a 28. pontnál.

30.

További információ az 9. cikk megvalósításához

Meg kell említeni, hogy a Magyar Köztársaság gyorsforgalmi közúthálózatának közérdekűségéről és fejlesztéséről szóló 2003. évi CXXVIII. törvény az ügymenet gyorsítása érdekében több intézkedést hozott:

· az elsőfokú környezetvédelmi engedélyezési eljárást országos illetékességű központi hivatal, az Országos Környezet- és Vízügyi Főfelügyelőség hatáskörébe utalta,

· fellebbezni az elsőfokú határozat ellen a Főfelügyelőség vezetőjéhez lehet,

· a környezetvédelmi, építési engedélyezési eljárás során nincs lehetőség az eljárás ügyintézési határideje meghosszabbításának,

· a másodfokú határozat azonnal végrehajtható, azt a bíróság csak közérdekre vagy az ügyfél nyomós érdekére tekintettel függesztheti fel, a bíróságnak 45 napon belül tárgyalást kell tartania.

A gyorsforgalmi közúthálózattal kapcsolatos szabályozás ellen a Levegő Munkacsoport - kifogásolva a nyilvánosság és a jogorvoslathoz való jog korlátozott érvényesíthetőségét - panaszt nyújtott be az Aarhusi Egyezmény Jogkövetési Bizottságához. A kormányzati és a civil álláspont ismeretében a Bizottság 2004. december 15-17-ei ülésén az ügyet megvitatta, majd ezt követően zárt ülésen javaslatot fogadott el, amelyet döntéshozás végett a Részes Felek Második Konferenciája elé terjesztenek. 

A Kormánynak a tárgyaláson kellő alapossággal kifejtett álláspontja szerint a 2003. évi CXXVIII. törvény nem sérti az Egyezményben foglalt jogokat. A szabályozás ez esetben is biztosítja a környezeti információhoz való hozzáférést, információ kérés esetén senki és semmilyen szervezet nem találkozik elutasítással.

31.

Releváns web-címek

Lásd 6. és 10 pontoknál

32.

Az Egyezmény jelentőségéről

A környezeti problémák többségének megoldása a lakosság folyamatos közreműködését igényli. A környezet állapotával, a környezetvédelemmel kapcsolatos ügyekben megnyilvánuló egyre jelentősebb közérdeklődés miatt a kormányzatnak emelnie kell a tájékoztatás színvonalát, és elő kell segítenie a társadalom környezeti döntéshozatalban való részvételét. A környezet védelme mindannyiunk ügye, és csak mindannyiunk részvételével lehet sikeres. 

Céljaink eléréséhez hatékony eszközt szolgáltat a közösségi részvétel legfontosabb elemeit: az információhoz való hozzáférést, a részvételi (beleszólási) joghoz és a jogorvoslati joghoz való hozzáférést egységbe foglaló Aarhusi Egyezmény és azzal összhangban lévő magyar szabályozás. Remélhetőleg ehhez egyre jobban felzárkózik az - esetenként vagy egyes területeken még nem elég hatékony - magyar gyakorlat.

Budapest, 2005. február 22.

A Nemzeti Beszámoló hiperhivatkozásként megjelenített részanyagai (mellékletek)
I.

Az Egyezmény alkalmazásával kapcsolatos lényeges körülmények

A magyar jogban az egészséges környezethez való jog az Alkotmányból származtatható (1949. évi XX. törvény). A 18. § szerint: „A Magyar Köztársaság elismeri és érvényesíti mindenki jogát az egészséges környezethez.” Az Alkotmány 70/D §-a ugyancsak utal az egészséges környezet alkotmányos védelmére. Ezeket a szabályokat elsősorban a környezetvédelmi törvény és annak kormányrendeleti és miniszteri rendeleti szintű végrehajtó jogszabályai érvényesítik.

Az információhoz való jogot, ideértve az információ megformálásának és terjesztésének szabadságát, a szólásszabadságot is az Alkotmány fogalmazza meg: 61. § (1) bekezdése szerint ”A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a szabad vélemény nyilvánításra, továbbá arra, hogy a közérdekű adatokat megismerje, illetőleg terjessze.” Ezen alapjog részletes szabályait a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (a továbbiakban: Atv.) általánosan rendezi. Az Atv. 2. § szerint

„4. közérdekű adat: az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy kezelésében lévő, valamint a tevékenységére vonatkozó, a személyes adat fogalma alá nem eső adat;

5. közérdekből nyilvános adat: minden olyan, természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet kezelésében lévő vagy rá vonatkozó, a közérdekű adat fogalma alá nem tartozó adat, amelynek nyilvánosságra hozatalát vagy hozzáférhetővé tételét törvény közérdekből elrendeli;”

A személyes adatok védelméhez és a közérdekű adatok nyilvánosságához való alkotmányos jog védelme érdekében az Országgyűlés - először 1995-ben - adatvédelmi biztost választott. Az adatvédelmi biztos ellenőrzi e törvény és az adatkezelésre vonatkozó más jogszabály betartását, kivizsgálja a hozzá érkezett bejelentéseket, gondoskodik az adatvédelmi nyilvántartás vezetéséről és elősegíti az Atv. egységes alkalmazását.

A magyar jog elismeri az egyesülési szabadságot. Az Alkotmány 63. § (1) bekezdése szerint „A Magyar Köztársaságban az egyesülési jog alapján mindenkinek joga van a törvény által nem tiltott célra szervezeteket létrehozni, illetőleg azokhoz csatlakozni.” Ezt az alkotmányos garanciát az egyesülési jogról szóló külön törvény, illetve az egyesületek és alapítványok bejegyzéséről, gazdálkodásáról szóló jogszabályok érvényesítik, továbbá jogrendszerünkben számos, alapvetően más témát szabályozó jogszabály (adójogszabályok, eljárási jogszabályok) tartalmaz rendelkezéseket a nonprofit szervezeteknek járó támogatásokról, kedvezményekről. Pl. magánszemélyek személyi jövedelemadójának 1%-a felajánlható nonprofit szervezeteknek

2003-2008 közötti időszakra szóló Nemzeti Környezetvédelmi Program a „Környezettudatosság növelése” c. akcióprogramjában tartalmazza az Egyezmény végrehajtására vonatkozó főbb feladatokat.

A környezeti információhoz való hozzáférés megvalósulását szolgáló feladatok közül az alábbiak emelhetők ki:

· Egységes környezeti információrendszer országos hálózatának létrehozása (ideértve a kapcsolódó meta-adatbázisokat).

· A környezeti monitoring-rendszer elégséges szintjének biztosítása, az immissziós mérőhálózat fejlesztése.

· Integrált környezetértékelési rendszer kidolgozása.

· Nemzeti Biodiverzitás-monitorozó Rendszer működtetése.

· A Víz Keretirányelv végrehajtását támogató térinformatikai rendszer kialakítása. 

· Ágazatközi együttműködés kialakítása, országos környezeti térinformatikai rendszer létrehozására.

· Az egyes ágazatok környezetterhelésének, és ezek tendenciáinak meghatározása. A statisztikai adatszolgáltatás szerkezetének fejlesztése, a fenntarthatóság mutatóinak nyomon követése.

A társadalmi részvétel ösztönzését szolgáló intézkedések:

· A környezeti információkhoz jutás javítása.

· A civil szervezetek és a lakosság bevonása az őket érintő döntések előkészítésébe.

· Praktikus eszköztárak összeállítása.

· Civil szervezetek bevonása környezet- és természetvédelmi feladatok végrehajtásába, közreműködésük pénzügyi támogatása.

· A részvételre képesítés eszközrendszerének kialakítása (tájékoztatás, képzés).

II.

Környezeti oktatás, nevelés, tudatformálás, tájékoztatás

A közoktatás minden szintjén fejleszteni kell a környezeti nevelést. A környezettudatosságot erősítő programokat a szakképzésben résztvevők körére is ki kell terjeszteni. A felsőoktatás minden (szak)területén általánossá kell tenni a környezettan oktatását, mint az általános műveltség nélkülözhetetlen komponensét. A pedagógusok képesítési követelményeibe be kell építeni a környezeti neveléssel kapcsolatos tantervi tartalmi elemeket. A társadalom környezettel kapcsolatos értékrendjét és szükségleteit nyomon kell követni, a környezettudatosság mérésének módszereit és eszközeit fejleszteni szükséges. A felelős társadalmi részvétel erősítése érdekében a környezeti és fogyasztóvédelmi tanácsadó és információs szolgálatokat tovább kell bővíteni.

A környezetvédelmi és az oktatási tárca között 1999-ben kötött együttműködési megállapodást, az óvodai, közoktatási, szakképzési, felsőoktatási területeken, a tankönyvkiadás, oktatási segédeszközök, minőségbiztosítás, tehetséggondozás, információáramlás, további tárcaközi együttműködések, külföldi szakmai kapcsolatok fejlesztése érdekében, és közös háttérintézményként létrehozták a Környezeti Nevelési és Kommunikációs Programirodát. 


Öt jelentősebb pedagógus szervezettel működünk együtt, melyek képesek a tárca céljait is szolgáló programok végrehajtására. 
A környezetvédelmi minisztérium más módon is igyekszik erősíteni a szemléletformálást. Például 2002-től általánosan lehetővé vált az erdei iskolákban való részvétel az általános iskolás tanulók számára. Szorgalmazza a nemzetközi GLOBE Hálózat hazai bázisainak szaporodását, s folyik a Nemzetközi Ökoiskola Hálózatban való részvételhez szükséges program kidolgozása. A nemzeti parkok az iskolai oktatás segítéséhez terepgyakorlatokkal, oktató központok működtetésével járulnak hozzá. 
A Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium is jelentős oktatási, képzési, tájékoztatási tevékenységet végez a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program és a Nemzeti 

Vidékfejlesztési Terv keretében.

A civil szektor által fejlesztett adatbázisok elsősorban a lakosság életmóddal kapcsolatos ismereteit bővítik:

www.zpok.hu
www.greenfo.hu
www.foek.hu
www.kornyezettudatos.hu 

	Környezeti Tanácsadó Irodák Hálózata: www.kothalo.hu

	Castanea Környezetvédelmi Egyesület
	www.castanea.hu

	Csalán Környezet- és Természetvédő Egyesület
	www.csalan.hu 

	Csemete Természet- és Környezetvédelmi Egyesület
	www.csemete.com 

	Esztergomi Környezetkultúra Egyesület
	www.zpok.hu/ekoku 

	E-misszió Természet- és Környezetvédelmi Egyesület
	www.e-misszio.hu

	Gaja Környezetvédő Egyesület
	www.zpok.hu/~gaja 

	Hajdúböszörményi Ifjúsági Természetvédő Kör
	www.hitvk.hu

	Hulladék Munkaszövetség
	www.humusz.hu

	Ipoly Unió Környezetvédelmi és Kulturális Egyesület
	www.ipolyunio.hu

	Kerekerdő Alapítvány
	www.civilporta.hu/kerekerdo 

	
	

	Levegő Munkacsoport Orszá-gos Környezetvédő Szövetség
	www.levego.hu

	Nimfea Természetvédelmi Egyesület
	www.nimfea.hu 


	Ökológiai Intézet a Fenntart-ható Fejlődésért Alapítvány
	www.ecolinst.hu

	Ökoszolgálat Alapítvány
	www.okoszolgalat.hu 

	Pécsi Zöld Kör
	www.pzk.hu 

	Reflex Környezetvédő Egyesület
	www.reflex.gyor.hu 

	Tisza Klub
	www.tiszaklub.hu 

	
	

	Ökorégió Alapítvány a Fenntartható Fejlődésért
	

	Természet Ébredése Társulat
	


III. 

A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium Zöld Pontja (közönségszolgálati irodája
A környezetvédelmi minisztérium 1997 júniusában nyitotta meg Közönségszolgálati Irodáját, amely azóta folyamatosan az állampolgárok rendelkezésére áll. A társadalom (állampolgárok, oktatási intézmények, társadalmi szervezetek, szakemberek) részéről jelentkező egyre erősebb igény kielégítése érdekében az Iroda tevékenységének tartalmi és infrastrukturális fejlesztése folyamatos. Jelenleg 2 fő állású köztisztviselő látja el a közönségszolgálati feladatokat: 


-
lakossági bejelentések intézése, továbbítása az illetékes hatóságokhoz

-
az aktuális környezeti adatok, információk gyűjtése, kezelése, szolgáltatása

-
állampolgári bejelentések és panaszügyek intézése

-
adatszolgáltatás környezeti paraméterekről, határértékekről, szakirodalomról

-
adatbázisok kezelése, frissítése, (így például társadalmi szervezetek, szakértői névjegyzék )

-
a pályázati kiírások megjelenését követően pályázati adatlapok kiadása, pályázati segítség nyújtása, tájékoztatás az eredményekről és egyéb lehetőségekről

-
jogszabályok hozzáférhetőségének biztosítása, szakdolgozatot író főiskolai, egyetemi hallgatók számára biztosít adatokat, kiadványokat, témalehetőségeket

-
környezeti nevelést kiemelten kezelő pedagógusok számára biztosítunk kiadványokat, szóróanyagokat rendhagyó környezetismeret órák megtartásához, szakmai versenyek megrendezéséhez.

Az Iroda a hozzá beérkező kérelmeket rögzíti, tárgy szerint osztályozza és továbbítja a megfelelő szakmai egységhez. A közönségszolgálati iroda a KvVM honlapján keresztül is elérhető, kérelmek ebben a formában is benyújthatók.

Amennyiben a közönségszolgálati iroda nem rendelkezik a kért adatokkal, felveszi a kapcsolatot a tárca érintett szakfőosztályával, illetve az illetékes hatóságokkal, majd a bekért információk ismeretében adja meg a tájékoztatást.
A Zöld Pont minden szolgáltatása térítésmentes. 
A közönségszolgálati egységhez érkező megkeresések zöme - az összes megkeresés 80 %-a - telefonon érkezik. A polgárok szemszögéből nézve is talán ez tűnik a leggyorsabb megoldásnak. Az ilyen jelentkezésekre, kérdésekre az esetek többségében azonnal tudunk válaszolni. Amennyiben a megfelelő információ, adat kikeresése hosszabb időt vesz igénybe, visszahívjuk ügyfeleinket. A személyesen hozzánk látogató polgárok száma a tavaszi, nyári időszakban számottevő, amikor a pályázati csomagokért keresik fel az Irodát. De van olyan, aki fontosnak tartja személyesen elmondani környezet- és természetvédelemmel kapcsolatos panaszát vagy keres közvetlen választ kérdésére. 

Levélben főleg vidéki állampolgárok fordulnak a közönségszolgálati irodához. Az esetek többségében ezek a panaszok, bejelentések hatósági intézkedést igényelnek, így azokat továbbítjuk az illetékes környezet-, természetvédelmi vagy vízügyi hatóságokhoz, esetlegesen a társminisztériumok ügyfélszolgálatához. A miniszterhez érkező levelek egy részének megválaszolása is itt történik.

A technika fejlődésének és a hozzáférhetőségek száma növekedésének köszönhetően jelentősen nőtt az e-mailek száma. Naponta, átlagban 7-8 elektronikus levélben kérdeznek, kérnek tanácsot, vagy jelentenek be környezetszennyezést az állampolgárok és cégek képviselői.

2004. évi adatok

Telefonos megkeresés


8250

Személyes megkeresés


3534

E-mail





2578

Hagyományos levél
     


  789

Az eltelt 7 év alatt (2004. október 31-ig) a Közönségszolgálati Irodát 74.435 ügyfél kereste meg, ez a 2004. évben 15.161 ügyfelet jelentett. Az ügyfélforgalom heti átlagban elérte a heti 250-320-at, pályázati időszakban pedig az 545-öt.

Minden megkereséséről adatlapot veszünk fel, megjelölve a bejelentés, kérés tárgyát, az illetékes hatóságot, valamint amennyiben az ügyfél megadja - a személyes adatokat. Ezen adatok alapján készül a heti, havi és az éves statisztika.

A Közönségszolgálati Iroda ügyfélforgalmának tematikus elemzése

	Téma
	2004. évi megkeresések száma

	Hulladékgazdálkodás
	1.410

	Vízgazdálkodás
	322

	Talajszennyezés
	175

	Természetvédelem
	423

	Zaj- és rezgésvédelem
	100

	Levegőszennyezés
	233

	Települési környezetkárosítás
	247

	Jogi tanácsadás
	351

	Közgazdasági szabályozók
	1.354

	NGO
	221

	Környezeti nevelés
	323

	Pályázatok
	5.415

	Adatszolgáltatás
	4.587

	Összesen
	15.151

	
	


A területi szervezetekhez érkező információkérésekről összesített kép nem ismeretes, de néhány felügyelőség is rendelkezik statisztikával. A Dél-dunántúli Környezetvédelmi Felügyelőséghez pl. 2004. január és október között 26 közérdekű információval kapcsolatos kérelem érkezett. Az adatszolgáltatás valamennyi esetben teljesítésre került, elutasított kérelem nem volt.

A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium Közönségszolgálati Irodája a közérdekű adatok nyilvánosságának fő szabályát és az az alól való kivételeket az Atv.alapján követi, azaz a kezelésünkben lévő közérdekű adatokat bárki megismerheti, kivéve, ha az adatot törvény alapján a minisztérium állam- vagy szolgálati titokká nyilvánította, vagy ha a közérdekű adatok nyilvánossághoz való jogot az adatfajták meghatározásával a törvény

-
honvédelmi

-
nemzetbiztonsági

-
bűnüldözési, bűnmegelőzési

-
központi pénzügyi vagy devizapolitikai

-
külügyi kapcsolatokra, nemzetközi szervezetekkel való kapcsolatokra

-
bírósági 
eljárásra tekintettel korlátozza.

Az Iroda éves ügyfélforgalmában - megközelítően 15.000 ügyfél - kb. 0,5 % -ot tesznek ki, havi átlagban 6-7 ügyfelet érintenek azok a megkeresések, amelyeket az alábbi okok miatt nem tudunk teljesíteni:

-
nem létezik az információ

-
még nem kész az információ - tárcaközi, közigazgatási egyeztetés alatt van

-
túl általános vagy ésszerűtlen a kérés

-
államtitok vagy szolgálati titok

-
üzleti, gazdasági titok

-
szellemi tulajdon

-
az adott kérdésről való tájékoztatást fenntartja magának: (miniszter, politikai államtitkár, közigazgatási államtitkár, sajtófőnök)

A Közönségszolgálati Iroda feladatkörének minél gyorsabb, korrektebb ellátásához folyamatosan gyűjt adatokat és állít össze adatbázisokat.

Például:

- hatóságok:
 - környezetvédelmi felügyelőségek



- vízügyi felügyelet



- nemzeti park igazgatóságok



- környezetvédelmi és vízügyi igazgatóságok

- hulladékátvevők

- szakértői névjegyzék

- illetékességi területek

- védett fajok

- védett területek

- környezet- és természetvédő szervezetek

- szakmai kiadványok

- szaksajtó

A tárca honlapján folyamatosan frissített információk, véleményezésre váró jogszabálytervezetek fogadják az érdeklődőket.

A szakmai, lakossági rendezvényeken, konferenciákon és kiállításokon való megjelenést is ezt a célt szolgálja.

IV.

Az Országos Meteorológiai Szolgálat (OMSZ) környezeti adatszolgáltatása

Az OMSZ meteorológiai és levegőkörnyezeti mérő- és megfigyelő rendszert működtet, így

- időjárási megfigyelések és mérések (földfelszíni és magas légköri)

- távérzékelésen alapuló mérések és megfigyelések (radar, (windprofiler, műhold)

- éghajlati megfigyelések és mérések

- levegőkörnyezeti és légkörfizikai mérések

- kutatási célú méréseket végez.

Tevékenységéhez tartozik még az informatikai rendszer működtetése a megfigyelési adatok gyűjtésére, ellenőrzésére, feldolgozására és rendszerezésére, az adatok nemzetközi cseréjére és az időjárási és éghajlati alapinformációk készítése.

A Szolgálatot az utóbbi években a nyilvánosság, de egyes jogalkalmazók részéről is egyre élesebb kritika éri, mely a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló törvényre hivatkozva, követeli az ingyenes (adat)szolgáltatást.

Az Atv. 20.§ (3) bekezdés első mondata így rendelkezik:

„A közérdekű adat közléséért az adatkezelő szerv vezetője - legfeljebb a közléssel kapcsolatban felmerült költség mértékéig - költségtérítést állapíthat meg.”

A gyakorlatban ez azt jelentené, hogy az adat, információ rendelkezésre bocsátásáért legfeljebb a továbbítás költségei lennének felszámíthatók.

A fenti költségek megállapításának jogalapját - mint a lakosság széles körét érintő díjfizetési kötelezettséget (ugyanis a környezeti adatok nyilvánosak, tehát bárki számára hozzáférhetők) - viszont csak törvény állapíthatja meg. Sem az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvény, sem más törvény nem szabályozza azonban jelenleg e kötelezettséget.

Az OMSZ által nyújtott szolgáltatás utáni díjfizetést a statútumában előírtakon, valamint az EU jogszabályok előírásain túlmenően döntően az generálja, hogy az éves költségvetési törvény a Szolgálat számára jelentős bevételi kötelezettséget ír elő, mely nem teszi lehetővé, hogy csupán az adattovábbításért állapítson meg költséget. 

V.
A súlyos ipari balesetek megelőzése és a katasztrófák elleni védekezés irányítása 
A katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban: katasztrófavédelmi törvény) és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 
hozta létre azt az intézmény- és szervezetrendszert, amely biztosítja a súlyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok végrehajtását, köztük az Aarhusi Egyezménynek megfelelő tevékenységeket. A súlyos ipari balesetek megelőzésére vonatkozó hatósági eljárásokban a hatósági jogkört a BM OKF, a szakhatósági hatáskört a Magyar Műszaki Biztonsági Hivatal látja el. 

A kapcsolódó rendelkezések az alábbiak:

a)
A hatósági és üzemeltetői feladatok alapján a passzív és az aktív tájékoztatás, valamint a nyilvánosság részvétele a döntéshozatalban a felső küszöbértékű veszélyes üzemeknél a megelőző tájékoztatás, a veszélyhelyzeti tájékoztatás és nyilvánosság biztosítása szintjén valósul meg.

b)
Az engedélyezési eljárás megindításáról a hatóság tájékoztatja a veszélyeztetett települések polgármestereit (fővárosban a főpolgármestert). A biztonsági jelentés nyilvános, és a polgármesternek biztosítania kell, hogy abba bárki betekinthessen. (katasztrófavédelmi törvény 34. §)

c)
A létesítmény üzemeltetőjének a hatósággal együttműködve biztosítania kell, hogy a lakosság véleményt nyilvánítson új veszélyes létesítmény engedélyének kiadása, vagy meglévő létesítmény engedélyének módosítása, illetve meghosszabbítása előtt. (katasztrófavédelmi törvény 36. §)

d)
Amennyiben a biztonsági jelentés üzleti, üzemi titkot, vagy az üzem külső támadás elleni biztonságára vonatkozó lényeges adatot tartalmaz, az üzemeltető felhívja arra a hatóság figyelmét, és egy bizalmas adatokat nem tartalmazó változatot is benyújt. 

e)
A lakossági tájékoztatás céljából el kell készítenie a biztonsági jelentés kivonatát, amely közérthető nyelvezettel, a szakmai kifejezések helyett annak köznapi megfelelőjét alkalmazva kerül összeállításra.

f)
A polgármester a megyei katasztrófavédelmi igazgatósággal együttműködve elkészíti a külső védelmi terv koncepcióját (a lakosság védelme érdekében alkalmazandó védelmi módszerek és intézkedések elgondolása). A koncepció elkészítéséről és a biztonsági jelentésről a polgármester hirdetményt tesz közzé. A közzétételt követő 21 napig a két dokumentációt hozzáférhetővé kell tenni az érdeklődők számára, és ezalatt a lakosság észrevételt is tehet. (Rendelet 16. §, a hirdetmény kötelező tartalmát a Rendelet 8. melléklete állapítja meg) 

g)
Ha az engedélyezés tárgya új veszélyes üzem építése, vagy olyan bővítés, amely a már működő veszélyes üzem tevékenysége veszélyeztető hatásának jelentős növekedésével jár együtt, a polgármester nyilvános meghallgatást tart. Formájára a Rendelet a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 93-94. §-ában szabályozott közmeghallgatást javasolja. (Amennyiben lehetséges.) A nyilvános meghallgatásra meg kell hívni az érintett települések polgármestereit, a hatóságot és a szakhatóságot, a biztonsági jelentés megküldésével tájékoztatott hatóságokat, a veszélyeztetett településen elhelyezkedő katonai helyőrség képviselőjét, valamint az érintett, részvételi szándékukat előzetesen bejelentő társadalmi szervezeteket. (Rendelet 17. §)

h)
A külső védelmi terv elfogadásával egyidejűleg a felső küszöbértékű veszélyes ipari üzem által veszélyeztetett település polgármestere a hatóság helyi szerve közreműködésével tájékoztató kiadványt készít és nyilvánosságra hozataláról gondoskodik. (Rendelet 20.§)

i)
A lakossági tájékoztatás és a nyilvánosság biztosítása felett a hatóság gyakorol felügyeletet. A felügyelet keretében a tájékoztatási kötelezettséget és a nyilvánosság számára biztosított okmányok valóságtartalmát vizsgálja. Amennyiben ezek valamelyike nem teljesül, az üzemeltetőt kötelezi, a polgármestert pedig felhívja az előírt feladat teljesítésére. (Rendelet 22. §)

A nyilvánosság biztosítása érdekében a BM OKF működteti az ún. Súlyos Ipari Baleseti Lakossági Tájékoztatási Rendszert, a hivatalos honlapon keresztül pedig elérhetőek mind a hatósági eljárásra, mind az eljárások eredményeképpen született döntésekre vonatkozó információk (www.katasztrofavedelem.hu ). 

VI.

A hulladékgazdálkodással kapcsolatos információk

A hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény (Hgt.) 51. § (1) szerint „A hulladék termelője, birtokosa és kezelője a külön jogszabályokban meghatározott módon és tartalommal köteles a tevékenysége során keletkező, más birtokostól átvett vagy másnak átadott hulladék mennyiségét és összetételét fajtánként nyilvántartani, az általa végzett kezelésről, a kezelt és a kezelés eredményéből származó hulladékokról nyilvántartást, a kezelőlétesítmények működéséről üzemnaplót vezetni, és ezekről a hatóságoknak bejelentést tenni.

(3) A gyártói felelősség alapján a 7-10. § szerinti feladatok teljesítéséről, a visszavételi kötelezettség alá tartozó termékek forgalmáról, a visszavett használt termékekről, csomagolásokról és hulladékokról a forgalomba hozatallal és a visszavétellel érintett gyártók, forgalmazók, hulladékkereskedők és kezelők kötelesek a külön jogszabályokban meghatározott módon és tartalommal nyilvántartást vezetni és ezekről a hatóságoknak bejelentést tenni. A nyilvántartási és bejelentési kötelezettséget a 11. § szerint létrehozott szervezet együttesen is teljesítheti.”

A hulladékok nyilvántartására és adatszolgáltatására vonatkozó 164/2003.(X.18.) Korm. rendelet 2004. január 1-én lépett hatályba. A kormányrendelet szerint bizonyos gazdálkodó szervezetek rendszeres, míg mások eseti adatszolgáltatásra kötelezettek. A rendelet alapján beérkezett adatok feldolgozása a Hulladék Információs Rendszer (HIR) feladata, a rendszerben először 2004. évre vonatkozóan állnak majd rendelkezésre adatok

A korm. rendelet alapján a:

-
a keletkezett hulladékok mennyiségére vonatkozó éves,

-
a nem veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozó éves, 

-
a veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozó negyedéves

adatok kerülnek gyűjtésre. A gazdálkodók, állami szervek, jogi- és magánszemélyek interneten is hozzáférnek majd az őket érdeklő általános, legfeljebb települési szinten részletezett hulladékgazdálkodási adatokhoz. A környezetvédelmi szakértők, igény szerint részletesebb adatokat is kérhetnek. A környezetvédelmi igazgatási szerveknek, illetékességi területükön egyedi adatok lekérdezésére is lesz lehetőségük.

A települési szilárdhulladék-lerakók országos felmérése során 2667 db telepet térképeztek fel 2002-ben a projekt szakemberei. A meglátogatott helyszínekről gyűjtött adatok, az önkormányzatoktól, intézményektől, a területileg illetékes környezetvédelmi felügyelőségektől és egyéb forrásokból (pl. KÁRINFO-adatbázis = az Országos Környezeti Kármentesítési Program szennyező forrásokat nyilvántartó programja) származó információkkal egybevetve, további feldolgozás és értékelés céljából bevitelre kerültek egy speciális adatbázisba, a Hulladéklerakó Információs Rendszerbe (LINSY). 

A LINSY számítógépes program szolgáltatja a hulladéklerakók rangsorolásához, osztályozásához és tervezéséhez szükséges információkat

VII. 

Környezetbarát termék megkülönböztető, megfelelősség-tanúsító rendszer

1993-ban kormányhatározat döntött a környezetbarát termék megkülönböztető, megfelelősség-tanúsító rendszerének létrehozásáról. A határozat értelmében - a hasonló gazdasági és politikai helyzetben lévő országok közül elsőként hazánkban - a Környezetvédelmi Minisztérium megalapította a Környezetbarát Termék Közhasznú Társaságot (www.kornyezetbarat-termek.hu), melynek feladata a minősítő-tanúsító rendszer koordinálása és működtetése.

A környezetbarát minősítés és tanúsítás célja a környezet iránti felelősségtudat erősítése, a gyártók, forgalmazók ösztönzése a környezeti szempontból kedvezőbb tulajdonságokkal rendelkező termékek és eljárások bevezetésére, illetve a fogyasztók tájékoztatása a minősített termékekről és szolgáltatásokról. Egyéb információ: a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium „Környezetbarát Termék Védjegy” című szakmai honlapján: http://okocimke.kvvm.hu 


VIII.

A géntechnológiával módosított szervezetekkel kapcsolatos szabályozás

A géntechnológiával módosított szervezetekkel kapcsolatos címkézési előírásokat - a géntechnológiai tevékenységről szóló 1998. évi XXVII. törvény és a géntechnológiával módosított szervezetek nyomonkövethetőségéről és címkézéséről, és a géntechnológiával módosított szervezetekből előállított élelmiszer- és takarmánytermékek nyomonkövethetőségéről, valamint a 2001/18/EK irányelv módosításáról szóló 1830/2003 EK rendelet mellett – a mezőgazdaság és az ipar területén folytatott géntechnológiai tevékenység egyes szabályairól szóló 142/2004. (IX. 30.) FVM-GKM együttes rendelet, a géntechnológiai tevékenység engedélyezési eljárási rendjéről, valamint az eljárás során az Európai Bizottsággal való kapcsolattartásról szóló 132/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet, valamint az eljárás során az Európai Bizottsággal való kapcsolattartásról szóló 132/2004. (IV. 29) Korm. rendelet, valamint a géntechnológiával módosított élelmiszerekről és takarmányokról szóló 1829/2003/EK rendelet tartalmazza. Az említett jogszabályok rendelkeznek arról, hogy a genetikailag módosított szervezetekből álló, vagy ilyen szervezetet határérték felett tartalmazó termékeken és az ilyen termékek minőségét tanúsító okmányokon egyértelműen fel kell tüntetni a genetikai módosítás tényét. A jelölésen az előállító vagy forgalmazó köteles megadni a termék felhasználásához szükséges tájékoztatást, valamint figyelmeztetni a termék felhasználóját az ettől eltérő felhasználás veszélyeire. 

A nyilvántartásra vonatkozó előírások a géntechnológiai tevékenységről szóló 1998. évi XXVII. törvényben, továbbá a géntechnológiai tevékenységre vonatkozó nyilvántartás és adatszolgáltatás rendjéről, valamint a géntechnológiai tevékenységhez szükséges engedély iránti kérelemhez csatolandó dokumentációról szóló 82/2003. (VII. 16.) FVM rendeletben szerepelnek. Fenti szabályozásnak megfelelően az engedélyezett géntechnológiával módosított szervezeteket a Mezőgazdasági Biotechnológiai Kutatóközpont tartja nyilván (www.biosafety.hu). A honlapról egyéb, géntechnológiával kapcsolatos információkat is le lehet tölteni. Az intézet nyilvántartást vezet az alábbi adatokról: a géntechnológiával módosított szervezet leírása, OECD kódja, a kérelmező neve és címe, a géntechnológiai tevékenység célja és földrajzi helye. A nyilvántartó szerv az igénylőnek meghatározott díj ellenében a nyilvántartásból nyomtatott formában adatot szolgáltat. Az adatszolgáltatás díjmentes abban az esetben, ha az számítástechnikai-távközlési rendszeren keresztül történik.

A Cartagena Jegyzőkönyvben foglalt kötelezettségek teljesítése keretében jelenleg folyik egy olyan honlap létrehozása, amely információs rendszerként szolgál (Biosafety Clearing House, BCH). A honlap 2005. áprilisáig elkészül és bárki számára elérhető lesz, az új információk tükrében folyamatosan bővül és csatlakozik a Cartagena Jegyzőkönyv központi honlapjához (http://bch.biodiv.org). A honlap biztosítani fogja a nyilvánosság számára a Cartagena Jegyzőkönyvvel és a genetikailag módosított szervezetekkel kapcsolatos információkhoz való nyilvános hozzáférését (hazai, európai uniós és nemzetközi jogszabályok szövege, különböző jelentések, kockázatelemzések, kiadott engedélyek, irányelvek, programok, kiadványok, hírek és aktualitások, stb.), ennek keretében a nyilvánosság számára lehetőség nyílik hozzászólásokra is.

A géntechnológiával módosított szervezetek és az azokból előállított termékek kibocsátására, forgalomba hozatalára vonatkozó engedélyeket az illetékes hatóság a hivatalos lapjában közzéteszi. Ennek keretében nyilvánosságra hozza a kibocsátó, forgalmazó nevét, az engedély számát, a kibocsátás, forgalomba hozatal tárgyát és a géntechnológiai módosítás során alkalmazott géneket. A közleményben azt is ismertetni kell, hogy a termék milyen arányban tartalmaz géntechnológiával módosított szervezetet.

A géntechnológiai tevékenységgel kapcsolatos jogszabály-alkotási folyamatokba a felelős szakminisztériumok bevonják a társadalmi és érdekképviseleti szerveket is.

A géntechnológiai tevékenységgel kapcsolatos engedélyezési folyamatban részt vesz a Géntechnológiai Eljárásokat Véleményező Bizottság is, amely a döntést hozó hatóságok tudományos tanácsadó testülete. A géntechnológiai hatóság az engedélykérelmeket a Bizottság véleményére figyelemmel bírálja el. A Bizottság munkájában egy-egy választott képviselővel részt vesznek a környezetvédelmi, az egészségvédelmi, a biotechnológiai, valamint a fogyasztóvédelmi céllal bejegyzett társadalmi szervezetek is.


A géntechnológiai tevékenységről szóló 1998. évi XXVII. törvény rendelkezései alapján a Kormány gondoskodik arról, hogy a géntechnológiával módosított szervezetek felhasználóival, fogyasztóival az iskolai és az iskolán kívüli oktatás, képzés, tájékoztatás keretében megismerteti a géntechnológia lényegét, alkalmazási területeit, az ilyen szervezetek felhasználásának környezeti, egészségügyi, gazdasági, társadalmi hatásait és kockázatait. Ez a rendelkezés részben megvalósul azáltal, hogy a korábban említett két weboldalon a nyilvánosság hozzáférhet számos géntechnológiával kapcsolatos információhoz. A Miniszterelnöki Hivatal 2004 nyarán kezdeményezte, hogy összehangolt kormányzati kommunikáció valósuljon meg a genetikailag módosított szervezetek engedélyezéséről. Az ezzel kapcsolatos előkészületek 2004 júliusában megkezdődtek. A kormányzati kommunikációt a Magyar Élelmiszer-biztonsági Hivatal koordinálja.

A géntechnológiai tevékenységgel kapcsolatos jogszabály-alkotási folyamatokba a felelős szakminisztériumok bevonják a társadalmi és érdekképviseleti szerveket is.









IX.

Üzleti titok

A Ptk. új 81. §-a a következőképpen kísérli meg az üzleti titokhoz fűződő érdekek védelméhez és a közérdekű adatok, különösen pedig a közpénzek felhasználásával kapcsolatos közérdekű adatok nyilvánosságához fűződő érdekek között egyensúlyt teremteni: 

„(1) Személyhez fűződő jogokat sért, aki a levéltitkot megsérti, továbbá aki a magántitok vagy üzleti titok birtokába jut, és azt jogosulatlanul nyilvánosságra hozza vagy azzal egyéb módon visszaél.

(2) Üzleti titok a gazdasági tevékenységhez kapcsolódó minden olyan tény, információ, megoldás vagy adat, amelynek nyilvánosságra hozatala, illetéktelenek által történő megszerzése vagy felhasználása a jogosult jogszerű pénzügyi, gazdasági vagy piaci érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartása érdekében a jogosult a szükséges intézkedéseket megtette.

(3)Nem minősül üzleti titoknak az állami és a helyi önkormányzati költségvetés, illetve az európai közösségi támogatás felhasználásával, költségvetést érintő juttatással, kedvezménnyel, az állami és önkormányzati vagyon kezelésével, birtoklásával, használatával, hasznosításával, az azzal való rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintő bármilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvánosságra hozatalát külön törvény közérdekből elrendeli. A nyilvánosságra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - így különösen a technológiai eljárásokra, a műszaki megoldásokra, a gyártási folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai módszerekre, továbbá a know-how-ra vonatkozó adatokhoz - való hozzáférést, amelyek megismerése az üzleti tevékenység végzése szempontjából aránytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadályozza meg a közérdekből nyilvános adat megismerésének lehetőségét.

(4) Az, aki az államháztartás valamely alrendszerével pénzügyi, illetve üzleti kapcsolatot létesít, kérésre köteles a jogviszonnyal összefüggő és a (3) bekezdés alapján közérdekből nyilvános adatokra vonatkozóan tájékoztatást adni. A felvilágosítás oly módon is történhet, hogy az adatokat a honlapon vagy a hirdetményi lapban teszik közzé. A felvilágosítás megtagadása esetén, vagy ha a felvilágosítást kérő szerint a tájékoztatás nem kielégítő, a törvényességi felügyelet gyakorlására jogosult szerv eljárása kezdeményezhető.”

X.

A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium vállalása a környezet- és természetvédő civil szervezetekkel való kapcsolattartásra vonatkozóan

I. Fórumok a miniszter - távolléte esetén a politikai államtitkár - és a helyettes államtitkárok részvételével,
A zöld szervezetek, valamint a minisztérium éves, féléves, vagy kiemelt feladatainak, célkitűzéseinek ismertetése:

a.
a környezet- és természetvédő civil szervezetek Országos Találkozója (OT) 

(évente egyszer),

Célja: a zöld szervezetek és a zöld szervezetek csoportjai által irányított zöld mozgalom éves céljainak, valamint az újonnan megválasztott, a környezetvédelmi döntéshozatalban véleményezésre, javaslatadásra a zöld szervezetek nevében felelősséggel eljáró, felhatalmazott résztvevő civil delegáltak megismerése,

b.
egyeztető fórum (évente kétszer) a megválasztott, környezetvédelmi döntéshozatalban véleményezésre, javaslatadásra a zöld szervezetek nevében felelősséggel eljáró, felhatalmazott résztvevő civil delegáltakkal.

Célja, a minisztérium következő féléves, aktuális szakmai terveinek ismertetése, az előző félévben megtett intézkedések, jogszabályalkotási intézkedések ismertetése.

II. Elsősorban a szakterületek által szervezett találkozók, amelyeken szükség esetén a miniszter illetve távolléte esetén a politikai államtitkár is részt vesz
1. Stratégiai célok és eredmények megvitatását szolgáló fórumok

a.
beszámoló a „Zöld Forrás” előző évi zöld szervezetek támogatására elkülönített pályázati keret felhasználásának hatékonyságáról és az elért eredményekről - javaslatok a következő évi zöld szervezetek támogatására elkülönített pályázati keret szakmai tartalmára és technikai lebonyolítására, 

b.
 Oktatási Tanácsadó Bizottság - környezetvédelmi döntéshozatalban véleményezésre, javaslatadásra a zöld szervezetek nevében felelősséggel eljáró, felhatalmazott résztvevő civil delegáltak bevonásával történő - megalakítása. A Bizottság célja a környezetnevelési stratégia éves prioritásainak meghatározása, a bizottság által meghatározott feladatok végrehajtásának összehangolása. 

c.
a minisztérium által készített éves közvélemény-kutatási témakörökre vonatkozó javaslatok megvitatása, a kutatás eredményeinek ismertetése 
2. Tematikus egyeztető fórumok

a.
 az OT által megválasztott összes delegált részvételével, a bizottsági munkával kapcsolatban 


b.
a természetvédő szervezetek részvételével a természetvédelem helyzetéről és a közös feladatokról (félévente)
 

c.
különböző - előzetesen az éves/féléves jogalkotási tervből kiválasztott -  szakterületi témák koncepcionális szinten elkészült anyagainak egyeztetése az adott témában érintett szervezetek vezetőivel, szakértőivel 


 d.
Aarhusi Egyezmény hazai végrehajtásával, a megtett jogi és gyakorlati intézkedések értékelésével foglalkozó munkacsoport megalakítása


d
 egyéb, egyeztetetten összehívott tematikus találkozók (kampányok, akciók szervezése) 

III. Helyi civil szervezetekkel való kapcsolattartás a regionális és helyi szintű környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi tevékenység összehangolása érdekében a területi szervek vezetőinek részvételével

A területi szervek szükség szerint, de legalább félévente az aktuális feladatokhoz, problémákhoz igazodva találkozót szerveznek, amelynek keretében az adott régióban működő szervezetek bemutatják munkájukat, és véleményt cserélhetnek az aktuális feladatokról, problémákról.

IV. Jogszabálytervezetek véleményezése

A minisztérium a mozgalom számára - véleményezés céljából - eljuttatja jogszabály-alkotási tervét, amelyet a minisztérium a mozgalom véleményének figyelembe vételével, lehetőségei alapján véglegesít. A mozgalom számára lehetőség nyílik a végleges tervből kiválasztani azokat a jogszabályokat, (s azt hivatalos levélben, a mozgalom nevében a minisztérium számára megnevezni), amelyekre érdemi, magas színvonalú szakmai javaslatokat, tartalmi elemeket tud adni még a koncepció megalkotása előtti állapotban. Ezen javaslatok határidőben történő megküldését követően a tárca kialakítja az adott koncepciót, melyet a miniszteri értekezlet fogad el és véglegesít a vélemények, javaslatok figyelembe vételével, de saját szakmai prioritásai, és lehetőségei alapján. Az értekezleten a civil véleményt a Társadalmi Kapcsolatok Önálló Osztályának delegáltja képviseli.  Az elfogadott koncepció alapján elkészített összefoglalót a Társadalmi Kapcsolatok Önálló Osztálya a mozgalom számára megküldi. 

V. Információcsere

Természetesen az előterjesztésben részletezett találkozókon kívül is lehetséges az egyeztetés, amennyiben erre igény van. 

A fent említett fórumok (Országos Találkozó OT és az egyeztető Fórum) esetében a minisztérium Társadalmi Kapcsolatok Osztályának vezetője a kapcsolattartó, aki a minisztérium által szervezett események koordinálását, a témajavaslatok összegyűjtését végzi. A munka összehangolása érdekében fontos, hogy a zöld szervezetek minden kiemelkedő szakmai projektjéről, eseményéről a tárca tudomást szerezzen. A minisztérium is rendszeresen tájékoztatja a zöld szerveteket a tárca fontosabb szakmai eseményeiről. A kölcsönösség elve alapján a tárca is számít hasonló információkra a zöld szervezetek által szervezett akciókról, eseményekről és kéri a KvVM-nek a civil sajtólistán történő szerepeltetését.

VI. Egyéb

1.
A KvVM elfogadja a zöld szervezetekkel működő különböző testületekbe / bizottságokba az OT vagy az Egyeztető Fórum által környezetvédelmi döntéshozatalban véleményezésre, javaslatadásra a zöld szervezetek nevében felelősséggel eljáró, felhatalmazott résztvevő civil delegáltak, küldöttek személyét, biztosítja részvételüket és bevonásukat. 

2.
Zöld szervezetek nevében felelősséggel eljáró, felhatalmazott résztvevő civil delegáltak, küldöttek a KvVM általi felkérése esetén a KvVM használja az OT és az Egyeztető Fórum küldöttválasztási eljárásait és csatornáit. A zöld szervezetek vállalják, hogy ilyen jellegű megkeresés esetén a képviselőt rövid időn belül kijelölik.

Rövidítésjegyzék

BM
Belügyminisztérium

BM OKF
Belügyminisztérium Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatósága 

ENSZ-EGB
Az Egyesült Nemzetek Szervezetének Európai Gazdasági Bizottsága

EPER
Európai Szennyezőanyag Regiszter (European Pollutant Emission Register)

FMM
Foglalkoztatási és Munkaügyi Minisztérium

FVM
Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisiztérium
GKM
Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

GMO
Genetikailag módosított szervezetek

HIR
Hulladék-gazdálkodási Információs Rendszer

IHM
Informatikai és Hírközlési Minisztérium

IM
Igazságügyi Minisztérium

ISPA
Az Európai Unió előcsatlakozási alapja (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)
KSH
Központi Statisztikai Hivatal

KvVM
Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium

MITS
Magyar Információs Társadalom Stratégia 

MTA
Magyar Tudományos Akadémia 

OKIR
Országos Környezetvédelmi Információs Rendszer

OKT
Országos Környezetvédelmi Tanács 

OKTVF
Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Igazgatóság

OLM
Országos Légszennyezettségi Mérőhálózat 

PRTR
Szennyezés Kibocsátási és Transzfer Regiszter
TAI
The Access Initiative
Áe.
az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957. évi IV. törvény
Atv.
a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény 

Kvtv.
a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény
�ki kellene húzni mert már eltelt


�KIVENNÉM, MERT NEM RELEVÁNS A BESZÁMOLÓ KAPCSÁN


�Miniszter úr kérdése: mit akadályoz pontosan?


�Miniszter úr kéri a felsorolást, indoklást.


�Az FVM írásos véleményének beillesztéseit tartalmazza.


�Az FVM írásos véleményének beillesztéseit tartalmazza.


�Ismétli az első bekezdést. 


�Ismétli az első bekezdést. 
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